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RESUMO

A Copel Geragdo e Transmissdo S.A. tem adotado em seus Ultimos contratos para constru¢éo de Linhas de
Transmissdo a modalidade EPC (Do inglés Engineering, Procurement and Construction - Engenharia,
Fornecimento e Construgdo) em que a empresa Contratada é responsavel por todas as etapas de construgio da
LT, inclusive os licenciamentos ambiental e fundiario e fornecimento de materiais. Esta modalidade de contratacédo
tem trazido novos desafios aos gestores.

O objetivo deste trabalho é realizar uma revisdo bibliografica a respeito do tema e apresentar as principais
caracteristicas e desafios desta modalidade de contratacdo utilizados particularmente nas linhas 230 kV de
Londrina — Figueira e Foz do Chopim — Salto Osério

PALAVRAS-CHAVES

EPC, Turn-key, contrato e gestao.

1.0 - INTRODUGAO

O Setor Elétrico Brasileiro possui caracteristicas Unicas que o diferem de outras partes do mundo. XAVIER
(2004) diz que suas particularidades sdo: grande extensdo, a auséncia de sistema Unico de transmisséo, forte
concentragdo de mercados regionais, a geragdo predominantemente hidraulica e a grande interferéncia do Estado
neste segmento.

Aliado a isso, uma das consequéncias da globalizagdo foi a alteracdo no panorama do Setor de Energia
Elétrica Brasileiro. A nova regulamentagado do Setor Elétrico brasileiro, segundo XAVIER (2004) possibilitou a
privatizacdo de empresas estatais, onde as empresas privadas passaram também a obter a concessao para a
exploragdo dos aproveitamentos energéticos. Também as empresas estatais entraram em um novo ciclo de
competicdo que as levaram a melhorar seus processos internos.

Nesta perspectiva, surge, um novo mercado, onde a competitividade esta relacionada com a introducdo de
novas modalidades de contratagdo. Entre essas modalidades, ha uma que o empreendedor, ou contratante,
transfere todos os riscos de engenharia e construgdo a contratada. Neste caso, a contratada fica responsavel pela
realizacdo dos projetos e trabalhos de engenharia, fornecimentos de materiais e equipamentos permanentes e
construcdo do empreendimento, assumindo os riscos inerentes dessas atividades, ou seja, nesse tipo de contrato,
0 preco € global e esta contemplado seu fornecimento integral.

Esta modalidade de contratagdo, chamada de EPC sera discutida neste trabalho.

2.0 - ACONTRATACAO DE EMPREENDIMENTOS EM REGIME EPC

Uma contratagédo de obras e empreendimentos em regime EPC ou simplesmente Contrato EPC é aquele que
engloba a contratacdo de varios servigos e fornecimento de materiais para a implantagdo de um empreendimento.
A sigla EPC origina-se do inglés Engineering, Procurement and Construction ou engenharia, aquisicdo e
construcdo. Contrata-se, portanto, conforme definicdo, a engenharia, o aquisicdo de materiais e a constru¢éo do
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empreendimento. Em outras palavras, contrato EPC é a implementacdo de um empreendimento, em que a
contratada é responsavel pelo projetos, fornecimento de materiais e equipamentos e pela construgdo e montagem.
Nesta modalidade o Contratante envolve a construtora em todas as atividades do empreendimento

A contragdo em regime EPC é considerada uma das modalidades de Turn-Key, conforme apresentado na
segao 3.0.

Entre os varios servigos contratados estéo incluidos o projeto basico e executivo do empreendimento. Ainda
podem estar inclusos neste tipo de contratacdo todo processo de licenciamento ambiental, todo processo de
negociacao e liberacao fundiaria, processos juridicos e outros servigos como topografia, sondagem, etc.

Neste caso, como a equipe de projeto e construgdo estdo sobre a gestdo de um mesmo contrato, ha o incentivo
para que eles trabalhem de forma mais integrada, identificando falhas de projeto antecipadamente

3.0 — CONTRATAGCOES NA MODALIDADE TURN-KEY

Chave na mao ou turn-key, € um tipo de operagdo empregada em contratagbes de obras ou processos
licitatérios no qual a empresa contratada fica obrigada a entregar a obra em condi¢des de pleno funcionamento.
Tanto o preco do servigo quanto o prazo para entrega sao definidos no proprio processo.

Define-se também turn-key como uma operagdo comercial em que o vendedor se obriga ndo somente a
montar e instalar maquinas e equipamentos, mas também, em entrega-los completamente funcionando. Tais
operagdes podem implicar na exportacdo conjunta de servigcos de consultoria, construgdo, montagem e, ainda
mais, de equipamentos e materiais para incorporagdo a obra

H&a uma tendéncia atual, na qual o cliente ou o consumidor final deseja a construcdo em pleno
funcionamento, principalmente no mercado de Engenharia e Construgdgo — E&C. Também o investidor
privado deseja contratar pacotes integrados de servigos, que agreguem engenharia, aquisicdo (especificacao,
aquisicao e fornecimento de equipamentos), construgdo e montagem, ou seja, os contratos turn-key.

Nesses programas integrados, os empresarios/parceiros ndo agem como construtores individuais, mas
como construtores plenos, com a exigéncia de uma visdo abrangente em relagéo a aspectos financeiros, cambiais
e fiscais, conforme o ambiente globalizado.

Segundo YAMAKI (2006) do ponto de vista de contratos que envolvem engenharia, conforme o
INTERNATIONAL TRADE CENTRE UNCTAD/GATT — ITC (1994, p. 05), o contrato turn-key € um contrato no qual
uma empresa de arquitetos ou engenheiros, contratantes de engenharia e construtoras assumem o
compromisso Unico quanto ao design, engenharia, construgdo, edificacdo e o treinamento do pessoal para a
operagao e manutengao dos mesmos, entregando o objeto contratado em pleno funcionamento.

A Lei 8666/93, conhecida como Lei das Licitagbes, prevé em seu artigo 6° a entrega de um empreendimento
completo, “em condi¢des de entrar em operagao”, quando define a Empreitada Integral como sendo o modelo de
contratagdo de um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
instalagcbes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicdes de entrada em operagao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢des de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

A contratagdo em regime EPC é considerada uma das modalidades de Turn-Key.

4.0 - DIFERENCA ENTRE EPC E TURN KEY

A diferenga basica entre Turn-Key e EPC, considerada uma de suas modalidades, refere-se a interferéncia
do contratante em cada fase do empreendimento. Enquanto que na modalidade Turn-Key, o contratante entrega
um projeto basico ou memorial descritivo para que o contratado execute-o em todas as suas etapas e entregue-o
em pleno funcionamento sem interferéncias, no regime EPC, o desenvolvimento do projeto é de responsabilidade
da empresa contratada e o contratante pode, em cada uma das etapas, realizar um papel de aprovador e
fiscalizador.

5.0 - VANTAGENS DA CONTRATAGAO EM REGIME EPC

A seguir serdo apresentadas as principais vantagens da contratagdo na modalidade EPC:
a) Os custos podem ser reduzidos devido principalmente a contratagdo conjunta de varias etapas com o
fornecimentos de materiais; o custo de algumas etapas mais baratas pode ser diluido em outras etapas com
custo maior.
b) Os prazos podem ser diminuidos porque todos os processos estdo numa mesma empresa contratada;
c) Disponibilizagao rapida de uma mao de obra que a contratante ndo possui;
d) Ocorre uma agilizagéo na conclusao das etapas do empreendimento pelo fato de estarem todas nas maos de
uma s6 empresa;
e) Pagamento por preco global.
f) Indicado para projetos complexos, com multiplas especialidades.
g) Estimula eficiéncia, criatividade e trabalho em equipe.
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6.0 - DESAFIOS DA CONTRATAGAO EM REGIME EPC

A contrato em regime EPC devido as suas particularidades e complexidades trazem desafios a administragéo
moderna. A seguir serdo apresentadas as principais vantagens da contratagdo na modalidade EPC:

6.1. Integracéo das areas envolvidas

Ha uma dificuldade comum nestes contratos referentes a integracao das areas envolvidas que ndo estéo no
escopo do contrato ou que estdo na Engenharia do Proprietario, como por exemplo, a integracdo da area de
licenciamento ambiental contratada com a area especifica da empresa contratante.

6.2. Integracdo dos sistema de controle e gerenciamento de projetos

Os sistemas de controle proprios de cada empresa utilizados para gerenciamento dos contratos aliados aos
sistema de gerenciamento de projeto nem sempre tem integragdo simples a modalidade de contratagdo EPC.
Muitas empresas, ao enveredar por este caminho, precisam adaptar seus sistemas ou mesmo adquirir no
mercado uma solugao para realizar esta integragdo. Um exemplo concreto deste desafio refere-se ao sistema de
pagamento que precisa ser adaptado ao contrato EPC.

6.3. Engenharia do proprietario ndo-especializada

Algumas empresas ndo possuem mao de obra especializada para realizar aprovagao e fiscalizacdo do
empreendimento dentro da empresa contratante. Neste caso, a solugdo mais comum é a contratagdo de uma
empresa para realizagdo da Engenharia do Proprietario (EP).

6.4. Administracdo e prevencao de aditivos contratuais

Os contratos EPC por sua complexidade tendem a desviar-se de suas metas de prazo e custo. Uma dos
desafios, portanto, é a administragcdo coerente destes itens contratuais evitando-se os aditivos.

6.5. Mao-de-obra ndo especializada e Subcontratacéo

Um dos desafios mais frequentes é a manutengéo da qualidade dos servigos prestados quando os mesmos
sdo transferidos para a empresa contratada. Também a subcontratagcdo de mao-de-obra, chamada popularmente
de “quarteirizacdo” € uma realidade neste modelo em que as empresas contratadas por ndo possuirem em seus
quadros profissionais habilitados para determinadas atividades, acabam recorrendo para empresas com
conhecimento especifico para determinados trabalhos. Isso, em geral, causa ao contratante, problemas relativos a
qualidade dos servigos prestados.

6.6. Condicdes de trabalho e seguranca

As condigbes de trabalho e seguranga dos trabalhadores inseridos na contratagdo EPC é um gerenciamento
prioritario para o contratante. Em geral, os empreendedores s&o considerados corresponsaveis nestas questoes e
podem responder inclusive judicialmente nos casos de situagdes de risco e mas condi¢des de trabalho.

6.7. Administracdo de consércios

Nao é raro, principalmente nas obras de maior complexidade, a contratagdo constituida de varias empresas
em consorcio 0 que acarreta a necessidade de uma administragédo e burocracia de grande volume. Isso reflete-se,
por exemplo, no grande volume de documentos gerados a cada més, por ocasido da medigdo dos servigos
prestados por cada consorciada.

6.8. Administracao de futuros ativos

Esta modalidade de contratacdo, mesmo que para obras semelhantes, leva a um grande quantidade de
equipamentos e novos ativos com caracteristicas diferentes ja que cada empresa contratada tendera a elaborar
um projeto, fornecimento e construgao unicos.

6.9. Controle do processo

Quando a contratante deixa de fazer suas proprias obras e as contrata em regime EPC ha uma tendéncia
natural com o passar do tempo da perda de controle do processos destes empreendimentos. Isso reflete-se por
exemplo, nos projetistas préprios que deixam de elaborar os projetos para tornarem-se gestores dos mesmos.
Desta forma, esta gama de conhecimento esmaece-se com o tempo.



6.10. Gerenciamento de riscos

Este modelo traz intrinsicamente um risco maior para o empreendimento que podem ser expressos por
descapitalizagdo do contratado, problemas judiciais, de habilitagcdo e de acervo. Ha ainda a possiblidade de
precos mais elevados uma vez que o contratado tende a transferir os riscos ao contratante.

Outro risco e ndo menos importante diz respeito as lacunas que a legislagdo brasileira apresenta em
alguns pontos especificos.

7.0 - PRINCIPAIS ITENS NOS CONTRATOS EPC

Os contratos EPC além das clausulas mais comumente utilizadas devem ainda trazer muito claramente os
seguintes itens:
- detalhamento do escopo dos servigos a serem prestados
- garantias de execugéao
- regras de aceitacdo dos servigos prestados
- memoriais descritivos muito bem elaborados como anexo
- cronogramas de referéncia e de execugdo como anexo
- especificagdo dos materiais a serem fornecidos como anexo
- especificagcdo dos servigos a serem executados como anexo

XAVIER (2004), completa a lista acima com outros itens que devem estar presentes no contrato EPC devido
a sua complexidade de projeto e caracteristicas:
- Prego Contratual, Pagamentos e Multas
- Prazo de Concluséo
- Ordens de Modificagbes
- Seguros
- Acompanhamento
- Controle e garantia da Qualidade

8.0 - PONTOS DE ATENGAO NA ELABORAGAO DE CONTRATO EPC

ACCIOLY (2014) apresentou alguns pontos que devem ser levados em conta na elaboracdo dos contratos
EPC

a) Definir bem o escopo, especificagbes técnicas, requisitos e qualidade esperada pela contratante: A contratante
devera definir esses critérios de forma clara, obedecendo aos seus objetivos de produgao e construgéo, de acordo
com as metas premissadas nos estudos de viabilidade técnica, econémica e financeira. Esses critérios sédo
especificos para cada ramo de atividade.

b) Necessidade de um procedimento claro de alteragao de escopo.

c¢) Definir bem os marcos de projeto, permitindo acompanhamento.

d) Definir os critérios de aceitacédo e de conclusao de etapas intermediarias.

e) Definicao das responsabilidades e de quem é o risco para o caso de fatores de forga maior (fatores climaticos,
greve, embargos ambientais).

f) Especial atengdo nas interfaces. Mesmo no caso de contratos EPC é possivel que parte de algum escopo fique
com a contratante.

g) Definir meio e formato de registros.

9.0 - CAUSAS COMUNS DE AUMENTO DE PRAZO E CUSTO NOS CONTRATO EPC

ACCIOLY (2014) lista também as causas mais comuns que levam um contrato EPC a sofrerem aditivos de
prazo e/ou custo:

a) Interpretagdo inadequada das informagbes do projeto basico, das especificagcdes técnicas e requisitos do
cliente.

b) Preparagéo de propostas inadequadas (economia na elaboragéo da proposta, pouco tempo disponibilizado).

c) Falta de know-how da empresa contratada.

d) Especificagdes e informagdes de projetos imprecisas.

e) Falta de revisao conjunta das partes do objeto/escopo.

f) Burocracia no relacionamento das partes, resultando em maior lentiddo na tomada de deciséo.

g) Paralisagao de obras devido aspectos sociais, ambientais e exigéncias legais.

h) Problemas com fornecedores.

i) Falta de cultura de planejamento e controle.

j) Deficiéncia de gestédo da contratante.



10.0 - CONCLUSAO

A contratagdo em regime EPC como vimos acarreta beneficios e desafios. Apesar do método tradicional de
contratagdo ainda ser o mais utilizado pelas empresas, os contratos EPC vém ganhando mais visibilidade. Cada
vez mais os contratantes buscam focar suas atividades nas areas fins, deixando a gestao de implementagao dos
seus empreendimentos para empresas especializadas.

Nao podemos concretizar que este tipo de contratacdo é o melhor atualmente. Este tipo de modalidade vem
sendo regularmente empregada, pois 0 contratante assume a responsabilidade por ter previsto todas as
dificuldades e os custos, nem mesmo aqueles que sao previsiveis.

Como qualquer outro tipo de negécio que seja empreendido, entendemos que s6 tera sucesso seja qual for o
tipo de ramo ou especialidade desenvolvidas, se forem levadas em consideracdo as definicdes de experiéncia,
honestidade, transparéncia, bom senso e ética.
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