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RESUMO

Este Informe Técnico desenvolve um diagnéstico das principais deficiéncias e virtudes do mercado elétrico brasileiro
por meio de uma pesquisa com profissionais de reconhecida experiéncia nos elos da cadeia de valor do setor
(geracdo, transmisséo, distribuicdo, comercializacdo e consumo) e autoridades (MME, Aneel, TCU e ONS). Foram
entrevistados, ao longo do primeiro semestre de 2015, 27 profissionais a partir de um questionario estruturado com
42 questBes. O trabalho trouxe contribuicdes para os seguintes temas: planejamento da expanséao; sistematica de
leildes; transmissdo; aspectos operacionais da geracdo hidrelétrica e da geracdo termelétrica; distribuicéo;
comercializag@o; mercado de curto prazo; e governanca institucional.

PALAVRAS-CHAVE

Regulagdo, Governanga Setorial, Mercado de Energia, Planejamento da Expanséo, Setor Elétrico

1.0 - INTRODUCAO

O aperfeigoamento regulatério e institucional do mercado de energia elétrica depende do desenvolvimento de um
claro diagnostico sobre os principais problemas que o setor enfrenta e da definigdo das politicas publicas adequadas
para a solugdo dos mesmos.

No entanto, a analise de questdes regulatorias no setor elétrico brasileiro é especialmente complexa devido a grande
diversidade dos agentes atuantes no atual mercado. Uma mesma regulamentagdo pode ter impactos muito diferentes
para seus distintos agentes. Essa diversidade surge das multiplas fontes energéticas e tecnologias empregadas, da
variedade de contratos firmados entre os agentes, dos diferentes perfis de carga dos consumidores, entre outros.
Portanto, a avaliagdo de qualquer alteragdo no marco legal ou regulatério do setor precisa considerar as
particularidades dos agentes do setor e suas interdependéncias.

Esse Informe Técnico sumariza uma das etapas do projeto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) intitulado
“Arquitetura de mercado para a comercializagdo de energia elétrica no Brasil: analise, simulacdo e propostas”,
regulado pela Aneel (PD-0678-0314-2014). As empresas financiadoras sdo EDF Norte Fluminense (proponente),
EDP e Energisa e a entidade executora é o Instituto Acende Brasil.

(*) Rua Joaquim Floriano, 466 — Ed. Corporate - conjunto 501 — CEP 04534-004, S&ao Paulo, SP — Brasil
Tel: (+55 11) 3704-7733 — Fax: (+55 11) 3704-7730 — Email: eduardo.monteiro@acendebrasil.com.br



2.0 - METODOLOGIA

A metodologia adotada foi baseada em uma pesquisa qualitativa com os agentes por meio de entrevistas
classificadas na literatura especializada como “semiestruturadas” e “em profundidade”. Tais entrevistas foram
conduzidas por meio de uma combinacgé&o de perguntas abertas, em que o entrevistado tem oportunidade de discorrer
sobre o assunto, e questdes fechadas e mais objetivas, que buscam respostas mais pontuais. Essa metodologia é
indicada para pesquisas exploratérias nas quais se busca obter uma melhor compreenséo a respeito de questdes
complexas.

As “entrevistas em profundidade” sdo pesquisas qualitativas realizadas individualmente, ou em duplas, para explorar
temas mais complexos. Para que os objetivos da pesquisa sejam alcangados, é importante promover um certo grau
de direcionamento para assegurar a cobertura dos temas desejados, delimitando o volume das informacdes colhidas
aos temas de maior interesse.

Isso pode ser alcangado por meio de entrevistas baseadas em questionarios semiestruturados, nos quais combinam-
se perguntas abertas para que o entrevistado tenha a oportunidade de discorrer sobre o assunto, com questdes
fechadas e objetivas que buscam respostas mais pontuais. A entrevista é conduzida em um contexto muito
semelhante ao de uma conversa informal, procurando proporcionar um ambiente receptivo para que o entrevistado

possa expor sua visdo de forma desobstruida.

A principal vantagem da entrevista semiestruturada é suscitar uma maior variedade de respostas para os temas de
interesse. Além disso, de acordo com BONI e QUARESMA (1), a dindmica de interagdo e proximidade entre
entrevistador e entrevistado permite a abordagem de assuntos mais complexos e delicados, favorecendo a obtencdo
de respostas espontaneas, as quais podem gerar questdes inesperadas ao entrevistador que poderdo ser de grande
utilidade em sua pesquisa.

Segundo Bordieu, em BONI e QUARESMA (1), as perguntas devem ser encadeadas de maneira ldgica, procurando
dar continuidade a conversagdo. Deve-se ter atencdo para ndo elaborar perguntas que sejam ambiguas ou
tendenciosas. Ja Young e Lundberg, em MORESI (2), recomendam que o questionario seja construido em blocos
tematicos obedecendo a uma ordem légica na elaboracdo das perguntas, cuja redacédo deve ser feita em linguagem
compreensivel ao entrevistado, evitando a possibilidade de interpretagdo dubia, sugestdo ou inducéo da resposta.
Cada pergunta deve focar apenas uma questdo para ser analisada pelo entrevistado.

Bourdieu também afirma que o éxito de uma pesquisa estd relacionado a escolha das pessoas que serdo
entrevistadas. A possibilidade de entrevistar pessoas ja conhecidas pelo pesquisador, ou apresentadas a ele por
outras pessoas de seu meio, tende a tornar a entrevista mais produtiva, uma vez que o entrevistado se sente mais
confortavel e seguro para colaborar porque, segundo GOLDBENBERG (3) uma atmosfera de confianga e amistosa,
na qual o entrevistador se mantenha neutro e transmita confianga ao entrevistado, é fundamental para o sucesso do
trabalho de campo.

J4 DE OLIVEIRA (4) defende que, em pesquisas com amostragem intencional, sejam selecionados casos
considerados "tipicos" da populagdo em estudo para fazer parte da amostra, sendo comum a sele¢éo de especialistas
porque estes detém conhecimento do assunto que esta sendo pesquisado.

Com base nas referéncias tedricas acima, os 27 entrevistados representando as 21 empresas ou instituicdes (em
algumas das entrevistas houve mais de um representante de cada empresa/instituicdo) listadas na Tabela 1 foram
selecionados intencionalmente segundo o perfil desejado, o que inclui todos os segmentos do setor elétrico (geracao,
transmisséo, distribui¢cdo, comercializa¢@o e consumidores), além dos principais érgéos publicos.

E relevante registrar que houve casos nos quais algumas representantes aportaram varios perfis, como, por exemplo,
um presidente de associacéo que se tornou lider de uma instituigdo publica ou vice-versa. Do lado do entrevistador,
as entrevistas foram conduzidas individualmente ou em duplas, permitindo maior aprofundamento dos temas
conforme a caracteristica e atividade de cada profissional.

Visando a respeitar o cronograma do projeto, as entrevistas foram realizadas entre os meses de abril e maio de 2015,
apesar de ainda haver interesse em entrevistar outros profissionais, principalmente das areas de planejamento e
comercializagdo de energia. Algumas entidades relevantes, tais como EPE e CCEE, embora tenham sido contatadas,
nao fizeram parte devido a incompatibilidade de agendas.

Nas demais areas havia indicagfes de saturagdo tedrica da coleta de dados. Segundo DENZIN E LINCOLN (5), o
fechamento amostral por saturacéo tedrica é definido como a suspenséo de inclusdo de novos participantes quando
os dados obtidos passam a apresentar, na avaliacdo do pesquisador, redundéancia ou repeticdo, ndo sendo relevante
persistir na coleta de dados. Ainda de acordo com FONTANELLA, RICAS e TURATO (6), tal interrupgdo assume que
as informacdes fornecidas pelos novos participantes da pesquisa pouco acrescentariam ao material ja obtido, ndo
mais contribuindo significativamente para o aperfeicoamento da reflexao tedrica fundamentada nos dados que estao
sendo coletados.
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Tabela 1 — Relac&o de entrevistados

Area de dominio setorial ou tipo de atividade dos entrevistados
S o
o IS o o [
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8 | fl8|8|&[& 1825
16/abr/15 CPFL Renovaveis X
23/abr/15 Compass X X
23/abr/15 Duke Energy (CTG) X X
27/abr/15 EDP 1 X X X
28/abr/15 Energisa X X X
28/abr/15 EDF X
28/abr/15 BNDES X
29/abr/15 GESEL/UFRJ X
29/abr/15 ONS X
29/abr/15 PSR X
29/abr/15 Light X X X
30/abr/15 TCU X
30/abr/15 MME X
30/abr/15 ANEEL X X X
05/mai/15 Alupar X X
06/mai/15 Abraget X X
08/mai/15 EDP 2 X X X
13/mai/15 Abrace X X
14/mail15 Abraceel X X X X
18/mai/15 Comerc X X X
26/mai/15 Tractebel (Engie) X X X

Os entrevistados foram inicialmente incitados a destacar os principais problemas ou limitagdes do setor elétrico e os
aspectos mais positivos do setor elétrico. O objetivo dessas duas indagages iniciais foi obter um relato espontaneo
das impressfes gerais do entrevistado, livre de qualquer influéncia do entrevistador ou do questionario. Essas
perguntas permitem identificar o que esté na lista prioritaria (top of mind) dos agentes.

Em seguida partiu-se para uma sequéncia de 42 perguntas semiestruturadas agrupadas em nove grandes temas, a
saber:
¢ planejamento da expanséao;

e sistematica de leildes;

e transmissao;

e aspectos operacionais da geracgao hidrelétrica;
e aspectos operacionais da geracao termelétrica,;

distribuicéo;
comercializacéo;

mercado de curto prazo; e
governanca institucional.

O diagnostico foi realizado com base em entrevistas qualitativas semiestruturadas. Em cada questao o entrevistado
é solicitado a tomar um posigdo com relacdo a uma determinada afirmacgdo e em seguida convidado a justificar sua
posi¢do. A duracdo das entrevistas foi limitada a 60 minutos e, por este motivo, em algumas oportunidades néo
foram realizadas todas as perguntas ao entrevistado. Nestes casos, o(s) entrevistador(es) selecionou(aram) as
questdes mais pertinentes a area de atuagdo do interlocutor para otimizar a utilizagdo do tempo remanescente de
entrevista.

O grande volume de informagBes geradas — a partir da aplicagdo de um questionario com 42 perguntas a 27
entrevistados — demandou um intenso trabalho de compilacéo e conciliagdo das respostas obtidas. A fim de auxiliar
a interpretagdo dos resultados, foram gerados 40 gréaficos que representaram de forma mais intuitiva as respostas.
A Figura 1 exemplifica alguns dos graficos adotados para a interpretacédo que sera detalhada no Capitulo 3.



Pergunta 3.1) Na sua opinido, s&o claros os objetivos e a estratégia de longo Pergunta 3.2) O planejamento, a operagéo e a precificagdo s&o definidos pelos
prazo perseguidas pelo planejador? modelos computacionais oficiais (Newavg/Decump), que por sua vez
dependem dos dados de entrada (previsdode carga, geragao de fontes
intermitentes e pequenos geradores, data de entrada de novas usinas...).
Como vocé avalia o processo e os critérios para definigéo desses parametros e
14 para sua atualizagdo?

12 12

0

Completamente Um tanto quanto  S3o claros na maioria  Sim. Totalmente

confusos confusos dasvezes claros o o
Respostas validas: 26
Requer muitos Requer poucos Satisfatério Perfeito
aprimoramentos aprimoramentos
Respostas validas: 24
Pergunta 3.5) H& sempre discrepéncias entre o planejado e o que efetivamente Pergunta 6.2) Como vocé avalia os critérios para definig&o das instalagdes que
realizado (empreendimentos atrasam, hé desisténcias, ha sobrecustos, pertencem a Rede Basica e as que s&o linhas de conexdo a serem arcadas
ocorrem eventos de Forga Maior, hé diferencas entre o desempenho efetivo e exclusivamente pelos agentes (geradores, consumidores ou distribuidores)?
planejado, o comportamento estocédstico dos recursos energéticos naturais se
altera-se, a evolugao da carga se altera...).
Como vocé avalia o arranjo de mercado atual para lidar com esses problemas? 9
13
4
3
7
5
[}
0 Requeremmuitos  Requerem poucos Satisfatdrios Perfeitos
! aprimoramentos aprimoramentos
Requer muitos Requer poucos Satisfatério Perfeito .
. . Respostas vélidas: 16
aprimoramentos aprimoramentos
Respostas validas: 25

FIGURA 1 — Exemplos de graficos representando as respostas dos entrevistados

Cabe ressaltar aqui que a forma como as respostas sdo apresentadas néo teve qualquer tipo de processamento ou
analise de natureza estatistica.

Note-se também que, em geral, a quantidade de respostas validas em cada uma das questdes é variavel e menor
gue o numero de entrevistados. Isto ocorreu: a) porque em alguns casos o entrevistado preferiu ndo responder a
pergunta por falta de conhecimento do tema, ou por autocensura; b) por falta de tempo durante a entrevista; ou c)
porgue a opcgéo assinalada pelo entrevistado ndo condizia com a justificativa apresentada (interpretacdo diferenciada
da pergunta, o que ndo permite uma comparagdo quantitativa com os demais entrevistados).

3.0 - RESULTADOS

Os resultados obtidos has entrevistas nos permitem formular as seguintes conclusfes sobre as principais deficiéncias
da arquitetura de mercado atual do setor elétrico brasileiro.

3.1 Planejamento da expansao

Ha uma visdo razoavelmente consolidada em relagédo a fragilidade do planejamento, que foi caracterizado como

“erratico”, “imprevisivel”, com critérios pouco transparentes, sem visdo de longo prazo e com objetivos pouco claros.

Foram expressas preocupacfes com sinais muito focados no curto prazo e excessivo peso a modicidade tarifaria,
sem levar em conta a seguranca de oferta e a atratividade/sustentabilidade de longo prazo do setor. O baixo realismo
nos dados de entrada para os modelos computacionais também foi unanimidade, o que gera efeitos multiplos para
todas as demais etapas do planejamento e da operacdo, implicando, inclusive, incompatibilidade entre o que se
planeja e 0 que se opera.

Os atrasos de obras na geragdo e na transmissao, frutos de vérias causas, também se posicionaram no topo das
atenc¢6es dos entrevistados, que ja comecam a se preocupar com a judicializacdo que se configura para atrasos de
grandes empreendimentos.

A coordenacéo entre geracao e transmissdo no processo de expansao foi muito mal avaliada: todos, com exce¢éo
de um entrevistado, acusaram a necessidade de aprimoramentos. A percepgdo € de que o planejamento dos dois
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elos da cadeia nasce de forma ndo concatenada, levando ao cenario “usina sem linha, linha sem usina”, com sérias
implicagdes de prazo e custo. As sugestdes “leildo de linha de transmisséo ja com Licenga Prévia ambiental” e “leildo
de transmisséo por sistema” (promovendo maior integragdo na operacdo dos sistemas de transmissdo) come¢am a
ganhar certa forca.

O processo de definicdo de Garantias Fisicas precisa ser revisto para diminuir as distor¢cbes das projecBes
estruturais, mas o “como” fazé-lo — dados os conflitos de interesse entre os agentes — permanece como um desafio
setorial de grandes proporcdes. As dificuldades operacionais derivadas da inser¢do de fontes intermitentes também
implicam necessidade de reformulagdo geral, sendo que a solu¢cdo mais citada foi a combinacdo da expanséo de
fontes intermitentes com fontes que as complementem: hidrelétricas com reservatério e termelétricas flexiveis.

Por fim, ha uma razoavel predisposicdo para viabilizar mecanismos para a expansdo via ACL (Ambiente de
Contratacdo Livre), mas tal movimento deve vir acompanhado de altera¢des nas estruturas contratuais atuais porque
0 ACL néo esta formatado para acomodar, por exemplo, contratos de 30 anos.

3.2 Sistematica de leildes

Embora a sistematica de Leildes de Energia e de Transmissdo em geral seja vista como um instrumento eficaz para
a coordenacao da expansdo, os agentes apresentaram uma série de ressalvas quanto a sua conducdo. Grande parte
das frustracdes capturadas nessa se¢do se concentra na fragilidade do critério de competicdo implementado via
leildo reverso, baseado exclusivamente no menor pre¢go por megawatt-médio. Embora alguns profissionais gostem
da “objetividade comparativa” que este critério extremamente simples proporciona, muitos entrevistados demandam
maior sofisticacdo de forma a permitir uma competicdo mais equilibrada e que capture atributos que néo tém sido
valorizados nos leildes, apesar de 0os mesmos terem muito valor para o operador do sistema: localizacao,
despachabilidade, rampa de entrada, atendimento a ponta etc.

Houve também sérias criticas em relac&o ao indice de Custo-Beneficio (ICB) utilizado para valorar os lances das
termelétricas nos leildes de energia, que parece ndo cumprir seu principal objetivo original: permitir a comparacao
entre diferentes fontes.

A introdu¢éo de novos produtos nos leildes foi quase unanime: eles deveriam ser implantados de forma a incorporar
os atributos citados no paragrafo anterior. Apesar de ndo haver muita clareza em relagao ao “como” isso deve ser
feito e de ter havido uma manifestacéo de preocupacao em relacéo a complexidade operacional que essa introdugédo
pode acarretar para as empresas (geradoras e distribuidoras), a contundéncia do apoio a novos produtos nos leildes
deve merecer prioridade dos formuladores de politicas do setor.

Em relacdo aos prazos que antecedem a divulgacao de diretrizes dos leilGes, apesar de alguns ndo verem grandes
problemas — por falta de vivéncia real de um certame —, aqueles que se envolvem na dindmica competitiva se uniram
ao redor da falta de realismo dos anuncios feitos com poucas semanas de antecedéncia da competi¢cdo. O improviso
(que demanda que as equipes “virem varias noites trabalhando”) dos anuncios parece estar enfraquecendo o
ambiente competitivo ao afastar proponentes que poderiam se engajar nos leildes se tivessem mais tempo para as
andlises.

O conjunto de critérios de qualificagdo dos proponentes nos leildes ndo deixou duvidas: tem havido espaco para
aventureiros e oportunistas que tém causado custos enormes para 0 setor e seus consumidores. As garantias
financeiras deveriam ser maiores para aumentar o compromisso dos ofertantes. A capacitacdo técnica dos
empreendedores, com experiéncia comprovada nos tipos de projetos que serdo assumidos, precisa ser perseguida
para que a dinAmica competitiva retome sua credibilidade. Os “casos Bertin” precisam ser definitivamente barrados
do setor elétrico, que ainda convive com suas nocivas consequéncias. A Bertin, empresa sem experiéncia prévia no
setor elétrico, assumiu o compromisso de construir 22 usinas em Leildes de Energia Nova de 2008, que juntas
somariam 5,1 GW de poténcia. Ndo supreendentemente, a empresa ndo conseguiu honrar seus compromissos,
atabalhoando a expanséo do setor.

As garantias exigidas e o monitoramento do andamento das obras foram considerados total ou parcialmente
inadequados por todos os respondentes: a atitude fiscalizatoria da Aneel é vista como burocréatica e pouco voltada a
busca de solugbes, e 0 acompanhamento das obras pela Aneel e pelo CMSE é deficiente, resultando na incorporacao
de projecdes irrealistas ao planejamento setorial. A Unica boa noticia surgiu na declaracao de que a Aneel iniciou
recentemente um acompanhamento mais préximo dos grandes empreendimentos, convocando os empreendedores
para reunides na sua sede em Brasilia.

As principais criticas sobre os leildes de Energia Existente se concentraram na falta de critérios objetivos para
definicdo do precgo-teto, no cancelamento arbitrario do Leildo de Energia Existente de 2012, e nos pregos-tetos
artificialmente baixos dos leildes que se seguiram a Medida Proviséria 579 (Convertida na Lei 12.783), artificialidade
que deixou as distribuidoras expostas de forma involuntaria e gerou uma explosao de custos para as distribuidoras
e seus consumidores.
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Houve certa divisdo de opinides no que se refere a permissdo de participacdo de Consumidores Livres e
Comercializadores nos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR). Os que simpatizam com a ideia veem
nesta permissdo potencial para aumento de competicdo. Ja 0s que ndo gostariam dessa inovacdo listam
preocupacdes com atitudes oportunistas e de “jogos” de curto prazo de agentes do ACL que hoje ndo acontecem no
ACR.

3.3 Transmissao

O processo de deciséo para expansado da transmissao também gerou polarizacéo: parte dos entrevistados considera
0 processo muito centralizado e anseia por mais participagdo, enquanto a outra parte afirma que os beneficios de
uma rede integrada — e que sera componente essencial do despacho centralizado — s6 podem ser devidamente
desenhados por uma entidade governamental que ndo tenha interesses comerciais envolvidos. Em ambos os casos,
no entanto, hd demanda forte por mais transparéncia do processo de tomada de deciséo, com varias manifestacées
espontaneas sobre a conveniéncia de se realizar audiéncias publicas prévias a definicdo das topologias de rede
futuras.

Os critérios para definicdo dos ativos de transmissdo que pertencerdo a Rede Bésica geraram respostas nao
conclusivas, sendo que os pesquisadores detectaram certa inseguranca técnica dos entrevistados neste tema. Isto
dito, a subjetividade para a definicdo destes ativos ficou evidente pelas respostas das autoridades encarregadas do
assunto. O regime dos leildes de transmissao teve boa acolhida, com muitas respostas no sentido de “adequados”.
Os entrevistadores encaixaram nesta questéo a hipdtese de realizacdo de Licenga Prévia ambiental antes do leildo
e as respostas foram menos animadoras do que a hip6tese inicial: “ajuda, mas ndo resolve”. E surgiu novamente o
modelo de leildes baseado em sistemas, e ndo em linhas individuais.

A pergunta sobre a adequacdo da metodologia de precificagdo nodal para definicdo da TUST teve um namero baixo
de respondentes (apenas 12 dos 27 se sentiram confortaveis para opinar). Dos que responderam, oito a julgaram
adequada. Fica aqui a sensacao de que o tema de transmissdo ndo esta no topo das prioridades dos agentes, apesar
de sua expansao anual — conforme relatou um dos entrevistados com dominio no assunto — ter sido superior a dois
digitos percentuais nos Ultimos anos. As respostas desta se¢do evidenciam a necessidade de dar mais atencéo a
esse segmento.

3.4 Aspectos operacionais da geracao hidrelétrica

A maioria dos profissionais entrevistados considera o Mecanismo de Realocacgéo de Energia (MRE) conceitualmente
adequado (“um condominio que rateia e dilui os riscos inerentes a geragao hidrelétrica”), mas ha certo alinhamento
no que se refere a fragilizagdo do MRE dada a alterag&o estrutural pela qual o setor elétrico vem passando em virtude
da configuragdo de um sistema que era predominantemente hidrelétrico estar migrando para um sistema termo-
hidrico, da reducao relativa da capacidade de regularizagdo, da crescente participacdo de fontes intermitentes, e da
grande inseguranca em relacéo a fidedignidade das Garantias Fisicas que estédo sendo aportadas ao MRE.

Embora o MRE conte com a aprovacgdo conceitual dos profissionais, a maneira como o GSF vem sendo aplicado
gerou opinides com tendéncia mais negativa: 15 dos 21 respondentes acha que a aplicacdo do GSF é totalmente
inadequada (6 respondentes) ou inadequada (9 respondentes). A explicagdo se deve a incorporacdo de fatores
exdgenos aos riscos hidroldgicos e comerciais no computo do GSF, com destaque para o despacho fora da ordem
de mérito e o deslocamento da geracao hidrelétrica pela Energia de Reserva.

3.5 Aspectos operacionais da geracéo termelétrica

Na geracgéo termelétrica um dos temas mais polémicos foi a contratacéo do fornecimento de combustivel. Treze dos
20 respondentes consideraram a exigéncia de contratacdo de combustiveis por todo o periodo de concessdo
totalmente inadequada (9 respondentes) ou inadequada (4 respondentes) por néo refletir a realidade do mercado de
combustiveis. As solugdes para acabar com esse impasse — que tem inviabilizado a expansao termelétrica via gas
natural — passam por demandar a comprovacéao de lastro do combustivel apenas para o vencedor do leildo e apenas
para alguns anos a frente numa janela moével que seria comprovada periodicamente. Comentarios sobre o poder
monopolista da Petrobras (sobre disponibilidade do combustivel, sobre os termos contratuais e sobre pre¢o) também
foram relevantes.

O tratamento de indisponibilidade para manutencéo programada e forcada de termelétricas € desconhecido pela
maioria: apenas sete das 27 pessoas responderam a pergunta. Dos que conhecem o assunto, a tendéncia de
resposta é de inadequacdo do mecanismo ADOMP (acrénimo para “Despacho por Ordem de Mérito por Prego
Ajustado”), cuja dosimetria punitiva parece ser exagerada.

3.6 Distribuicdo
A atratividade do modelo de negécios da distribuicdo gerou clara divisdo de opinides. Enquanto um grupo de

profissionais vé que este elo da cadeia de valores esta diante de uma encruzilhada — derivada dos impactos da
geracdao distribuida, das inovagdes tecnoldgicas, da inser¢éo de fontes renovaveis intermitentes e do maior poder de
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resposta dos consumidores —, outro grupo vé nesses fatores fontes de novos modelos de negdcio que serdo
aproveitados pelas distribuidoras, empresas que ja demonstraram alto poder de adaptagéo ao longo das inimeras
imposicdes regulatérias e de mercado vividas nos Gltimos ciclos de Reviséo Tarifaria Periddica.

Ja a adequacéo da regulacgéo tarifaria a nova realidade da distribuicdo mereceu uma visdo mais negativa: 14 dos 18
respondentes consideram a atual regulacé@o inadequada para as novas exigéncias do setor, com auséncia de sinais
econdmicos, incorporados a tarifa, que viabilizem as novas estruturas de investimento e de custos operacionais que
serdo necessarias num futuro que ndo esta tdo distante. A nova légica da distribuicdo, que devera migrar da
mentalidade de “aluguel de ativos” para a de prestacdo de servigos, precisa ser acoplada a uma nova estrutura
tarifaria e, no limite, a uma nova arquitetura de mercado.

3.7 Comercializagédo

A concorréncia entre as distribuidoras no ACR e as comercializadoras no ACL néo é equanime de acordo com a
grande maioria os entrevistados. As razfes que justificam essa resposta foram as mais variadas. Para comeco de
andlise, ha a resposta “ndo € unanime, e nem deveria ser, pois 0s mercados tém propostas de valor completamente
diferentes”. Isto dito, as declaragdes de isonomia muito fraca s&o bidirecionais: agentes do ACR n&o querem atuar
num mercado com a presenga dos “aventureiros especuladores” do ACL, enquanto os agentes do ACL afirmam que
0 ACR desfruta de vantagens que deveriam ser estendidas ao ACL. Isoladas as opinifes dos agentes, do ponto de
vista do consumidor o processo de migracdo de consumidores livres do ACR para o ACL (e vice-versa) tem
promovido a competicao.

A diminuicdo das barreiras regulatdrias para migracao do ACR para o ACL gerou respostas muito coerentes com as
posi¢Bes do paragrafo acima: dos 18 respondentes, seis sdo favoraveis & manutencdo dos critérios atuais e oito
acham que a migragdo deveria ser facilitada, sendo que quatro pessoas sdo mais neutras sobre o tema. De novo,
apareceu a sugestéo de trocar o critério de demanda minima (i.e. poténcia maxima demandada) por contratos com
prazo minimo, impondo um tempo de caréncia de permanéncia no ambiente para o qual se migrou.

Houve certa resisténcia em relacdo a padronizagdo de contratos no ACR e no ACL. De um lado, os contrarios a
padronizacdo dizem que isso provocaria a perda da esséncia do ACL, que € a liberdade e flexibilidade. Do outro lado,
os favoraveis a padronizagcdo acham que a mesma ajudaria a construir credibilidade e reduzir riscos. Uma proposta
de meio caminho merece estudo: contratos flexiveis para grandes consumidores e contratos padronizados para
consumidores médios e pequenos.

O registro ex-ante dos contratos surpreendeu: 16 dos 19 respondentes acolhem a ideia ou sdo neutros. A justificativa
seria 0 aumento do combate a inadimpléncia e melhor gestdo de riscos. No entanto, os trés respondentes que
discordam da ideia o fazem com extrema veeméncia, sendo que alguns deles combateram a Portaria 455 do MME
(que implementaria o registro ex-ante com frequéncia semanal e com divulgagdo de precos) nos tribunais.

3.8 Mercado de Curto Prazo

Dezessete dos vinte entrevistados consideram o comportamento do Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD)
totalmente inadequado (sete entrevistados) ou inadequado (10 entrevistados). As principais razdes para esta
tendéncia estdo atreladas: (a) a sua alta volatilidade (volatilidade ndo explicada por alteracdes nas condi¢des do
sistema); (b) ao fato de o mesmo ter sido criado para propdsitos diferentes dos que acabou tendo atualmente
empregado: tendo sido concebido para liquidar as pequenas diferengcas entre o montante contratado ex-ante e 0os
montantes efetivamente produzidos e consumidos, mas hoje o PLD € preco de referéncia para o ACL); e (c) ao fato
de o PLD néo ser aderente ao CMO (Custo Marginal de Operagéo).

A equipe de pesquisadores detectou certa incoeréncia nas respostas a pergunta “O ONS tem adotado, com a
anuéncia do CMSE, politicas operativas diferentes das previstas. Tais alteracdes sdo desejaveis?”. Embora 15 dos
21 respondentes tenham reagido com o “n&o”, os comentarios que se seguiram foram muito mais condescendentes
com o ONS na linha do “ele precisa ter liberdade para operar e é o que se espera dele, especialmente em momentos
de crise e ameacgas de racionamento”. Entre os comentarios de destaque, cite-se os que afirmam que o operador
ndo se preocupa com o custo e de que ha influéncia politica no comportamento do operador. Tais impressdes se
prolongaram nas respostas a pergunta sobre a neutralidade, previsibilidade e transparéncia do operador: 13 dos 20
respondentes escolheram “n&o”. A captura politica da instituigdo, a época da pesquisa, emergiu com forga.

A CCEE teve um desempenho nitidamente melhor do que o ONS nos quesitos de neutralidade, previsibilidade e
transparéncia: 18 dos 21 respondentes acham que a instituicdo atende os quesitos de forma parcial (sete opinides
neutras) ou total (11 respostas “sim”). Apesar da resposta positiva, chamaram a atenc&o os registros de “ja foi mais
neutra no passado”.

A adequacédo da remuneracédo dos servi¢os ancilares foi respondida por apenas 12 dos 27 entrevistados, denotando
outro tema de baixo dominio por parte dos agentes do setor. Dos 12 que responderam, nove julgam a remuneragao
inadequada (8 entrevistados) ou totalmente inadequada (1 entrevistado) por ndo capturar os beneficios introduzidos
por esses servi¢os. No que se refere ao processo de liquidagéo, 11 dos 16 entrevistados o consideram adequado.
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Ha certa tendéncia positiva no que se refere ao aumento da sua frequéncia, que poderia passar a ser semanal para
mitigar os riscos que se acumulam muito com a frequéncia mensal atualmente praticada.

3.9 Governanca Institucional

Quando indagados sobre a clareza da delimitacdo de papeis entre as instituicdes listadas, houve certa dispersdo
entre os entrevistados: dos 21 que responderam a pergunta, quatro discordaram totalmente, nove discordaram
parcialmente, quatro concordaram parcialmente, e quatro concordaram totalmente. As superposi¢des de papeis mais
citadas foram: a) TCU agindo como regulador; b) MME agindo como regulador; ¢) CCEE agindo como MME; e d)
Congresso Nacional tentando regular. Do lado dos agentes, a frase seguinte expressa a confusao institucional que
tem se manifestado: “hoje eu ndo sei quem esta me regulando: Aneel, governo, TCU ou Justi¢a”.

Em relacdo a pergunta “A EPE, a Aneel, o ONS e a CCEE desempenham adequadamente suas fun¢bes?”, as
opinides foram menos veementes. As 20 respostas se distribuiram em 11 “discordo parcialmente” e oito “concordo
parcialmente”, com apenas uma resposta “discordo totalmente” e nenhuma resposta “concordo totalmente”. Registre-
se a preocupacao com a necessidade de “relagbes mais formais e institucionais, sem fluxos informais e pessoais”.

Finalmente, a mesma auséncia de polarizagcdo apareceu na Ultima pergunta (das 42 perguntas do questionario): “A
governanca da EPE, Aneel, ONS e CCEE ¢é apropriada?”: oito “discordo parcialmente” e sete “concordo
parcialmente”, com cinco “discordo totalmente” e nenhuma resposta “concordo totalmente”. Os destaques ficaram
para: a) a alta interferéncia politica sobre a EPE; b) o fato de a EPE néo ouvir a sociedade e os agentes; c) as
inadequacges do formato do Conselho de Administragdo da CCEE; d) a baixa independéncia do ONS em relagéo as
pressdes do governo; e) a insistente atuagcdo do MME sobre os trés demais 6rgaos (EPE, ONS e CCEE), buscando
sobrepor objetivos politicos aos critérios que deveriam ser eminentemente técnicos.

4.0 - CONCLUSOES

Os resultados revelaram, em termos gerais, que as respostas obtidas no primeiro semestre de 2015 apontaram para
uma preocupagdo generalizada com o futuro do setor elétrico brasileiro, especialmente devido a demasiada
interferéncia do governo e as reiteradas alteragBes regulatorias visando a corrigir aspectos pontuais, mas que
conjuntamente corromperam a coeréncia do modelo setorial e prejudicaram a constru¢éo de uma viséo sistémica e
de longo prazo, gerando um ambiente marcado por inseguranca juridica e instabilidade.

A percepcgdo de um setor fragmentado e segmentado reforcam, em termos conclusivos, 0 consenso a respeito da
necessidade de revisdo sistémica do arcabouco institucional-regulatério a fim de se restaurar a I6gica do modelo
setorial. Algumas das questfes apontadas como de maior preocupagdo e que, portanto, requerem maiores
aprimoramentos, foram: governanca e clareza de papeis das instituicbes, formacao de precos, estrutura de incentivos
proporcionada aos agentes, gestdo de risco, concatenagdo entre geragdo e transmissao, definicdo do papel das
distribuidoras frente as novas realidades de mercado, problemas derivados das concessdes hidrelétricas no regime
de cotas, prazos insuficientes para implantagdo de novos empreendimentos, problemas no licenciamento ambiental
e capacidade de adaptacdo do sistema as condigdes vigentes.

Entre os pontos fortes do mercado atual destacaram-se: o sistema de contratacéo e financiabilidade de longo prazo
derivada de leildes competitivos, a existéncia de instituicdes setoriais especializadas (a despeito dos problemas de

governanca e interferéncia politica apontados anteriormente) e a liberdade e flexibilidade de contratagéo
disponibilizadas no Ambiente de Contratagdo Livre.
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