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RESUMO

O trabalho visa conceituar, no ambito da expansdo do sistema de transmissdo de energia elétrica, os termos
Greenfield e Brownfield, visto ndo estarem consagrados na literatura do setor elétrico brasileiro. Tais conceitos
permitem estabelecer uma diferenciacdo entre tipos de projetos na atual metodologia do Banco de Precos de
Referéncia ANEEL, de forma a permitir que os orcamentos dos reforcos e melhorias autorizados pelo 6rgdo
regulador resultem numa receita inicial mais aderente aos investimentos das transmissoras.

PALAVRAS-CHAVE
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1.0 - INTRODUCAO

O termo brownfields, bem conhecido nos Estados Unidos, mas pouco usado e conhecido noutros paises, foi
inicialmente definido como “instalagdes industriais ou comerciais abandonadas, ociosas e subutilizadas cujo
redesenvolvimento é complicado devido contaminacdo real ou percebida, mas que tem um potencial ativo para
reuso”. [1]

Atualmente, o termo Brownfield é utilizado na construgcdo para referenciar terrenos previamente ocupados por
estruturas permanentes, e no desenvolvimento de software para retratar que o projeto a ser desenvolvido ou
atualizado se baseard em um ja existente. [2]

Normalmente sdo projetos de expansdo, de revitalizacdo, de adequagdo, de reforma ou de substituicdo, que
apresentam reducado do custo de implantacéo e de custos operacionais comparativamente a uma nova instalacéo.

[31;[5]

Para os investidores e empreendedores em projetos Brownfield, os recursos sdo destinados a aquisicdo de uma
estrutura preexistente, aproveitando uma base significativa de ativos para que tome forma. [4]

Dentro do setor elétrico, as primeiras manifestagcdes formais em relac@o a projetos Greenfield e Brownfield foram
nas Notas Técnicas que subsidiaram os Despachos ANEEL n° 1.736/2016 e n° 3.435/2016, onde o 6rgao regulador
deu inicio ao reconhecimento das diferencas entre as duas modalidades de projeto.

A Nota Técnica n° 0236/2016-SCT/SGT/SRT/SFF/SRM/ANEEL, que subsidiou o Despacho 1.736/2016, de
29/06/2016, concluiu por atualizar o valor a ser reconhecido como investimento no item custo socioambiental,
apresentando distingdo entre obras para instalagées novas (Greenfield) e instalagcdes existentes (Brownfield) e
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passando a ser reconhecido este item também em subestagoes.

Especificamente em relagdo ao Despacho ANEEL n° 3.435, publicado em 30/12/2016, este resolve: (ii) alterar o
valor percentual do item canteiro de obras, passando a vigorar os valores de 2,78% no caso de instalacbes de
transmissdo a serem licitadas e 3,24% no caso de reforcos ou melhorias em instalagBes existentes a serem
autorizadas.

A Nota Técnica n°® 0482/2016-SCT/SGT/SRT/SFF/SRM/ANEEL, que subsidiou o referido Despacho, cita no
paragrafo 20: “Assim, o valor percentual, obtido por média simples, com as informag6es encaminhadas pelas
concessionarias de transmisséo foi de 2,78% para instalagBes tipo Greenfield e 3,24% para instala¢des tipo
Brownfield, os quais ser8o os novos valores a serem aplicados no Banco de Precos de Referéncia ANEEL, em
substituicao ao valor de 4% atualmente em uso”.

Portanto, do ponto de vista da expansdo do sistema de transmissdo, as ampliages, que hoje sdo outorgadas
através de leildes de transmissdo (novas linhas de transmissfes e subestacdes) sdo classificadas como projeto
Greenfield; as melhorias e reforcos em instalagGes existentes, autorizadas as transmissoras, conforme definido
pela Resolugdo Normativa n°® 443/2011, s&o classificadas como projeto Brownfield.

Esta distincdo de tratamento € fundamental para o equilibrio financeiro das transmissoras, haja vista que os
empreendimentos a serem implementados através de licitagbes sdo negdcios facultativos e a viabilidade dos
mesmos é definida naturalmente pelo mercado, apds analise dos custos e riscos associados em relacdo a Receita
Atual Permitida (RAP). J& os empreendimentos autorizados as transmissoras sdo de cunho compulsoério, por forca
dos contratos de concessdo, e as diferengcas entre o Banco de Precos de Referéncia e os investimentos
efetivamente realizados podem ser reconhecidos na Revisdo Tarifaria imediatamente posterior a entrada em
operacéo.

2.0 - BANCO DE PRECOS DE REFERENCIA ANEEL

A primeira referéncia de custos modulares de linhas de transmisséo e subestagfes foi consolidada pela Eletrobras
na década de 80, a partir de um Grupo de Trabalho constituido pelas empresas transmissoras da época. A
modulacgéo era utilizada pelo GCPS — Grupo Coordenador de Planejamento do Sistema Elétrico para a comparacgdo
de alternativas de expanséo do sistema de transmissao.

Quando da criagdo da ANEEL, em dezembro/1996, tais referéncias comecaram a ser utilizadas para determinar o
investimento a ser adotado para o calculo das receitas anuais dos projetos definidos para a expansao da
transmisséo, até 2009. Ao longo desse tempo foi verificado que, embora a metodologia atendesse aos propdésitos
da ANEEL, os custos ndo representavam adequadamente o valor dos ativos, devido as variagbes cambiais
ocorridas constantemente, e a necessidade do 6rgdo regulador possuir um Banco de Pregos proprio.

Em 2002 foi firmado um Acordo de Cooperacao Técnica (ACT-N° 02) entre a ANEEL e Eletrobras, com o objetivo
de conceber um banco de dados de custos de linhas de transmissdo e subestacdes, visando a geracdo e
atualizacé@o dos custos referenciais da transmisséo.

O ACT encerrou em 2005, tendo sido elaborados os documentos “Diretrizes para Elaboragdo de Orgamentos de
Subestagdes” e “Revisdo das Diretrizes para Elaboragdo de Orgamentos de Linhas de Transmissdo - OLT". Estes
documentos foram validados em 2008 pela consultora DeLoitte, contratada pela ANEEL.

Em 6 de janeiro de 2009 foi aprovada a Resolugdo Homologatéria n° 758, que homologou as Metodologias para
definicdo e atualizacdo do Banco de Precos de Referéncia ANEEL a ser utilizado nos processos de autorizagao,
licitac&@o para outorga de concessao e revisdo tarifaria das concessionarias de transmissao de energia elétrica.

3.0 - DIFERENCIACAO NOS ORGCAMENTOS DOS PROJETO

Cabe aqui destacar a diferenca entre a implementacdo de novas instalagdes (licitagdes) e a implementacéo de
reforco em instalacdo existente (autoriza¢Bes). No caso de uma nova linha de transmiss@o e uma nova subestagéo
a metodologia do Banco de Precos ANEEL prevé a repeticdo de varios modulos, onde ha uma compensacao e
complementacdo de custos, de forma a reproduzir o custo total do empreendimento. Este ndo é o caso da
implementagcdo de um pequeno ramal e/ou recapacitacdo de uma linha ou ainda o reforgo/adequacéo de apenas
um modulo numa subestacéo existente.

Os reforgos, que tratam de obras em instalacdes existentes, requerem um maior detalhamento dos projetos de
engenharia e demandam maior tempo de execugdo, pela necessidade de instalagdo de equipamentos em area
energizada, desmontagem de equipamentos/materiais, ajustes nas instalagbes e varios desligamentos
programados. Como consequéncia, 0s custos envolvidos sdo maiores.



No caso das linhas de transmissdo, onde ocorre a substituicdo parcial do ativo existente, através da
reconstrucdo/recapacita¢éo/recondutoramento, ha a necessidade de implantar variantes, realizar servicos em linha
viva ou executar servicos que dependem de desligamentos programados, muitas vezes ndo autorizados nos
horéarios e prazos adequados. Tal situacdo implica em custos diferenciados da implementacdo de uma nova linha
de transmissdo, pois envolve profissionais mais qualificados e resulta num cronograma mais dilatado,
consequentemente com maiores custos de execugdo e fiscalizagdo. O projeto executivo exigira mais detalhes, o
canteiro de obras serd mantido por um prazo maior e incorrerdo também custos adicionais de desmontagem.

Nas obras em subestagdes existentes, quando da autorizagdo do aumento da capacidade, constantemente ha a
necessidade de realizar adequag8es em barramentos, substituicdo ou realocagéo de equipamentos e modificacdes
na infraestrutura da instalacdo (cercas e muros, vias de acesso, canaletas, etc). Nestes casos devem ser
considerados os custos de desmontagem e retirada de equipamentos de patio, adaptagbes em bases de
equipamentos e na infraestrutura, retirada e lancamento de novos cabos de comando e controle, entre outros. Da
mesma forma que nas linhas de transmissao, de acordo a complexidade dos servigcos, envolve profissionais mais
qualificados e resulta num cronograma mais dilatado, consequentemente com maiores custos de execugdo e
fiscalizacdo. Também o projeto executivo exigird mais detalhes, o canteiro de obras sera mantido por um prazo
maior e incorrerdo também custos adicionais de comissionamento.

E importante destacar novamente que os reforcos definidos pelo planejamento setorial e autorizados as
transmissoras pela ANEEL devem ser executados compulsoriamente, de acordo com o Contrato de Concessao.
Em funcéo de diversos aspectos, os quais destacamos alguns a seguir, a intervengdo em instalagfes existentes é
tipica no Setor Elétrico:

- Em funcdo das dificuldades socioambientais para viabilizar novas instalacbes de transmissdo e por
representarem alternativas de melhor custo-beneficio, os estudos de planejamento e da operacdo tém
sistematicamente recomendado a recapacitag@o de linhas de transmisséo e a substituicdo de equipamentos por
superacao da capacidade.

- As subestacdes existentes normalmente foram planejadas para uma configuracdo final que em muitos casos
ainda comportam a ampliagdo de sua capacidade, sendo também opcéo preferencial do planejamento setorial
pelo menor custo incremental.

- Segundo levantamento efetuado pela ANEEL, aproximadamente 48% das instalagfes vinculadas as concessodes
de transmissao prorrogadas ja estavam com sua vida Util regulatdria esgotada na data da prorrogacéo. Até 2022,
outros 20% das instalacdes atingirdo o fim de sua vida util regulatéria. O montante de investimento necessario
para a substituicdo dessas instalagGes, definidos como Melhorias pela REN 443/2011, ultrapassa R$ 30 bilhdes.

4.0 - INDICES PERCENTUAIS UTILIZADOS PELA ANEEL

A metodologia do Banco de Precos ANEEL prevé a utilizagdo e atualizacdo de indices percentuais tanto para a
montagem dos equipamentos e materiais como para outros custos diretos e indiretos.

Atualmente a ANEEL esta buscando um realinhamento do valor dos equipamentos baseados em Notas Fiscais de
compra das transmissoras. Considerando que os pre¢os de equipamentos e materiais tém se reduzido por razdes
conjunturais e os precos dos servicos vém aumentando continuadamente, se faz necessaria a atualizagcdo dos
percentuais visando manter uma equivaléncia entre o valor dos bens e o valor dos servigos.

A Nota Técnica n° 0230/2014-SCT/SRT/SFF/ANEEL [7] revisou os percentuais adotados no Banco de Precos de
Referéncia nos itens associados a méo de obra com base nas custos realizados pelas transmissoras, que resultou
no Despacho n° 3.610, de 02/09/2014, com novos indices percentuais, como segue:



Tabela 1 — Revis&o dos indices Percentuais de Montagens para Linhas de Transmissdo, Despacho ANEEL

3.610/2014
Linha de Transmissdo
Constugao
lem Percentual do valor do iem Novo percentual

Mantagem de estruturas autoportanes 20% 21,4%
Montagem de estruturas estaiadas 27,5% 37,6%
Montagem de estuturas concrel 40% 54,7%
Instalagdo cabo condubor 15% 24,5%
Instalagio cabo péra-raio convencional 50% 72,7%
Inskalagdo cabo para-raio dplco 25% 35,5%
Instelacio akrramento 100% 111,5%

Demais iens
Inspegao 1% da aquisigio de materiais | 1,4% da aquisicio de materiais
Estudos e projen basico 1% do cusb direlo basico 1,4% do custo direlo basico
Projeb execufivo 2% do cusb direb basico  |2,7% do cusb direb basico
Administrag3o local 2% do cuso direb basico  |2,7% do cusb direlp basico
Administragdo central 2% do cusb direlo 2,7% do cusio direlo

Tabela 2 — Revis&o dos indices Percentuais de Montagens para Equipamentos de Subestac&o, Despacho ANEEL

3.610/2014
Subestacdes
Médulos de Infraestrutura - Mddulos de Manobra
Montagem Eletromecénica
) Item Percentual do valor doitem Novo percentual

Disjuntor 1% 1,4%
Chave seccionadora ¢/ LT igual ou maior 69 kV 8% 11,2%
Chave seccionadora s/ LT igual ou maior 69 kV 8% 11,2%
Transformador de potendial capaditivo 5% 7,0%
Transformador de corrente 5% 7,0%
Para-ralos 2,5% 3,9%
Cabo nd / Tubo 25% 42,5%
Conectores / Espagadores 25% 30,2%
Conector suparte de barramento deslizante 25% 30,2%
Conector tubo-chapa de expanséo 25% 30,2%
Conector derivagao tubo - 2 cabos 25% 30,2%
Espacador 2 cabos 25% 30,2%
Cabos de controle e poténcia EL 30% 51,0%
Suporte - Chave seccionadoara ¢/ LT (6 unid./equip.) 25% 34,5%
Suporte - Chave seccionadara s/ LT (6 unid./equip.) 25% 34,5%
Suporte - Transformador de potencial (1 unid./equip.) 25% 34,5%
Suporte - Transformador de corrente (1 unid./equip.) 25% 34,5%
Suporte - Para-raios (1 unid./equip.) 25% 34,5%
Suporte - Coluna isolador pedestal (1 unid./equip.} 25% 34,5%
2 Pérticos (2 colunas + 2 Vigas) 25% 34,5%
Cofuna isolador de pedestal 12% '14,5%
Cadeia completa ancoragem (simples) 12% 17,6%
Cadeia completa suspensao (simp 12% 17,6%
Painéis de protegdo e controle 5% 71%

Mddulos de Equipamentes

N Montagem Eletromecdnica
Equipamento principal 1% I 1,4%
Cubiculos de Fech. Delta 13,8 kV ] 25% | 29,9%
Demais itens

Comissionamente 2% do valor do custo direto basico |2,7%do valor do custo direta basico
Engenharia 1% do valor do custo direto bisice |1,4% do valor do custo direto basico
Administragdo local 2% da valor do custo direto basice |2,7% do valor do custo direto bésico
Administragio central 2% da valor dos custos diretos 2,7% do valor dos custos diretos

4.1 indices Percentuais das Montagens

De acordo com os critérios apresentados em [7], a avaliagdo dos percentuais de montagem de equipamentos e
materiais permitem inferir que o valor absoluto determinado pela ANEEL para a montagem de um equipamento
permanecera constante caso o custo do mesmo seja reduzido na revisdo do Banco de Precos. Por exemplo:

Tabela 3 — Valor atual da montagem do transformador, calculado por indice percentual



Transformador trifdsico - 230/138 kV

Item GRUPO EQUIPAMENTO Unid. Quant. Preco Montagem
sul Montagem Sul RS
1 Equipamentos  Transformador trifdsico - 230/138kV unid. 1 8.196.021,60 1,40% 114.744,30

Tabela 4 — Alteracdo do valor da montagem do equipamento frente a variacdo no valor do equipamento
Transformador trifdsico - 230/138 kV

Item GRUPO EQUIPAMENTO Unid. Quant. Montagem
Sul Montagem Sul RS
1 Equipamentos Transformador trifasico - 230/138 kV unid. 1 6.800.000,00 1,68% 114.744,30

A mesma consideracdo cabe para os materiais de linhas de transmisséo.

4.2 indices Percentuais dos Demais Servicos

Em relacdo aos demais indices percentuais, aplicados para calcular os valores de canteiro de obras,
comissionamento, engenharia, administracéo local e central, para os casos em que ocorrem adequacdes nas
instalacdes, esses indices ndo correspondem a realidade das contratacBes das empresas transmissoras, conforme
explicitado nos exemplos praticos.

5.0 - EXEMPLOS PRATICOS

De forma a ilustrar os aspectos assinalados, estdo apresentados exemplos de projetos tipo Brownfield que
impactam diretamente na rentabilidade das empresas transmissoras.

5.1 Adequacéo do Arranjo de Barramento

A adequacdo do arranjo de barramento 230 kV da SE Areia, passando de barra principal e transferéncia para barra
dupla a 4 chaves, enquadra-se nos refor¢cos que apresentam particularidades que ndo se enquadram na atual
metodologia do Banco de Precos de Referéncia ANEEL.

Para a efetivac@o do refor¢o é necessaria a aquisicdo de 7 chaves seccionadoras, 3 transformadores de potencial
capacitivos e 8 painéis de protecdo e controle, além da realocacdo de 39 equipamentos de pétio (DJ, CS, TC, TP,
PR) para liberar espagco fisico e viabilizar a instalagdo. Também serdo complementados alguns poérticos, com a
instalagédo de 14 colunas e 9 vigas metalicas. Ver Figura 1.
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- Cronograma: prevé um prazo de 36 meses para a conclusdo dos servi¢os, considerando 0s novos prazos
exigidos para a obtenc¢édo da licenca ambiental e a grande quantidade de desligamentos programados.

- Montagem Eletromecéanica: Para o reforco em questdo, os percentuais utilizados para a montagem
eletromecanica ndo poderdo ser aplicados apenas aos equipamento adquiridos. Deve incluir também os
equipamentos a serem realocados.

No caso dos equipamentos a serem realocados, os custos de desmontagem também deverao ser considerados e
incorporados no orgamento.

- Custos Adicionais: Devido a especificidade do reforco, os custos relativos ao comissionamento, engenharia
administragdo local e outros, que sdo obtidos a partir da aplicacdo de indices percentuais, devem ser calculados
incluindo o custo dos 39 equipamentos que serdo realocados na subestacéo, visto que os mesmos fazem parte
do escopo dos servigos que serdo realizados.

Adicionalmente, considerando que o cronograma do empreendimento € de 36 meses, sendo 20 meses previstos
para a execu¢do das obras, os gastos com a manutencdo do canteiro, da fiscalizacdo local e central e da
engenharia terdo um incremento de gastos que néo estdo cobertos pelos indices percentuais do Banco de Pregos
ANEEL.

- Custos Socioambientais: Por se tratar de um reforgo em instalagdo existente (tipo Brownfield), de acordo com
o Despacho n° 1.736/2016 o valor a ser considerado € de 3,99% do custo direto basico.

5.2 Ampliacéo da Capacidade de Transformagéo

Outro exemplo a destacar é o projeto para instalacdo do 3° transformador 230-69 kV numa subestagdo que foi
planejada para apenas duas unidades, a ser autorizado proximamente a Eletrosul.

A particularidade desse refor¢o requer uma avaliagdo de prazo e custo diferenciada da instalacdo de um novo
transformador, visto que a SE Farroupilha foi projetada para comportar apenas duas unidades transformadoras.
Essa terceira unidade devera ser instalada no lado oposto aos demais transformadores existentes, requerendo
obras de infraestrutura especificas: vias de acesso, muros de contencao, caixa separadora de dleo, sala de relés e
adequacg0Oes nos servigos auxiliares (CC e CA). Adicionalmente, a interligagdo em 69 kV com a subestacdo da
CEEE-GT sera em cabo isolado, langado em duto subterraneo.

3
Clae

A ozz/o8s
T wsl

WM 052 o

YA 005 R

SCAHRLAU
(U SCH-FAR)

GARIBALDI & _ﬂd_ﬂ'qp‘b_,‘_ﬂ_ > MONTE CLARO
(LI GABI-FAR) o I o (U FAR=MCL 1)
tPs | 11
*HA_F,E% = g g 2 U PR
¥ MONTE CLARO
ot — o (U FAR-MCL 2)
A -4+
_— i o] [~
FARROUP ILHA
(CEEE) ne : »—
>
-
N > ﬂ"""’ - e < N
cas ] AN wfThFee = FARROUPILHA (CEEE)
(U CAX-FR 2) o o o (U Fra-raR 1)
T —]
4
I

>
‘o FARROUPILHA (CEEE)

© (U FHA-FAR 2)

CAXIAS
(U CAX-FAR 1)

o g o 22 DU - onns oo s
CAXIAS DO SUL S
— o (U FAR-CAXS)
¥
—"
3 :

FIGURA 3 - Indicativo da ampliacédo da transformac¢é&o na SE Farroupilha

- Cronograma: 36 meses apos a autorizagédo

- Custos dos projetos basico e executivo: a quantidade de obras adicionais requerem uma maior quantidade
de projetos e um nivel de detalhes muito maior que da instalagdo convencional de novo transformador.

- Custos ambientais: por se tratar de uma obra em instalacao existente (Brownfield) o percentual deve ser de
3,99% do custo basico direto.



- Canteiro de obras, administracdo local e central: com base no cronograma de 36 meses (prazo 50% maior
gue o de instalagdo convencional de unidade transformadora) os custos associados sdo maiores que uma obra
convencional.

- Os demais itens elencados: vias de acesso, muros de contencéo, caixa separadora de Oleo, sala de relés e
adequacgbes nos servigos auxiliares (CC e CA) e cabo isolado 69 kV, devidamente justificados, deverdo ser
considerados na elaboragdo do orgamento. No entanto, alguns pregos unitarios do Banco de Pre¢os estdo muito
abaixo dos precos praticados pelo mercado. Por exemplo, terraplenagem: Banco de Precos: R$ 14,90/m3 -
Eletrosul: R$ 73,54/m3.

Pelo Banco de Pregos ANEEL a instalagcdo de uma unidade transformadora similar, com as conexdes, é orgada por

R$ 11,0 milhdes. Neste caso especifico, o orcamento previsto pela Eletrosul para o reforgo é da ordem de R$ 21,0
milhdes.

6.0 - CONCLUSAO

Considerando a importancia da implantacdo de melhorias e refor¢os nas instalacdes existentes das transmissoras,
com possibilidade de investimento da ordem de R$ 30 bilhdes para os proximos 5 anos, estes exemplos ilustram a
necessidade da ANEEL estabelecer uma diferenciacdo entre os projetos tipo Greenfield e Brownfield na atual
metodologia do Banco de Precos de Referéncia.

Isto leva a concluir que o Banco de Precos utilizado pela ANEEL para a precificagdo dos ativos para definir as
receitas das outorgas deve considerar as diferencas e particularidades dos projetos tipo Brownfield, visto
atualmente causar desequilibrio no retorno esperado dos investimentos realizados, em reforgos e melhorias, pelas
transmissoras.

Em horizonte de curto prazo, este realinhamento do Banco de Precgos podera se dar através do estabelecimento de
faixas para ajustes nos percentuais, a exemplo do fator de linha curta j& adotado pela ANEEL, levando em
consideracao as caracteristicas do reforco/melhoria e seu prazo de execucao.

A médio prazo, no entanto, os indices percentuais devem ser substituidos pela composicao analitica de cada tipo
de servico (montagem, engenharia, comissionamento, fiscalizagdo e administracao), composta por homem-hora e
magquina-hora.

Em qualquer condigéo, o trabalho apresentou exemplos de que a diferenciacdo dos custos utilizados pela ANEEL

para obras tipo Greenfield, ou obras para licitagéo, e tipo Brownfield, ou refor¢cos e melhorias conforme definido na
REN 443/2011, devera ser tratado no Banco de Precos de Referéncia guardadas as devidas especificidades.
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