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RESUMO

Esse artigo tem como objetivo analisar as divergéncias entre as datas de entrada em operacao e as contratuais no
segmento de transmiss@o e 0s respectivos impactos no setor elétrico. Foram realizadas andlises entre a data
definida no ato legal e a data de entrada em operacéo das obras, e os resultados obtidos nos permitiram observar
um grande descasamento entre essas datas. Portanto, este trabalho busca diagnosticar quantitativamente o status
dos dados planejados versus os dados reais de maneira que possa trazer reflexdes, via anélise de resultados, a
respeito do processo de planejamento das datas de execucdo das obras, e assim, contribuir com insumos que
possam ser Uteis para subsidiar futuras tomadas de decisdo das instituicdes atuantes no setor de transmissao.

PALAVRAS-CHAVE
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1.0 - INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o setor elétrico brasileiro tem sido impactado negativamente devido aos atrasos, principalmente,
na construgéo de sistemas de transmissdo. Um aspecto critico relevante esta relacionado aos entraves ambientais
que podem ocasionar atrasos nos projetos de transmisséo afetando negativamente as rentabilidades dos mesmos.
Somado a isto, a MP 579/2012 convertida na lei 12.783/2013 resultou na reducéo da receita de varias empresas,
ocasionando uma maior dificuldade para conclusdo das obras. Além disso, o atual momento econdmico do pais
reflete em condi¢des piores para obtengdo de financiamentos para conclusdo dos novos empreendimentos. No
entanto, o Plano Decenal de Expansdo de Energia 2024 (PDE 2024) da EPE [1] estima a necessidade de
aproximadamente R$ 70 bilhdes em investimentos para a expansdo da rede de transmissdo, sem considerar as
instalacdes ja licitadas.

Entre os problemas acarretados com os atrasos das obras de transmisséo, pode-se destacar a impossibilidade de
agentes de geragdo escoarem a energia produzida em seus respectivos empreendimentos, e, em casos mais
graves, a possibilidade de limitacdo de suprimento em determinadas regides. Em suma, esses atrasos prejudicam
toda a cadeia do setor elétrico e geram incertezas para os agentes, 0 qué resulta no aumento dos riscos e reducéo
da atratividade do negdcio. Isto pdde ser constatado nos ultimos leilSes de transmissdo onde diversos lotes nao
apresentaram proponentes. Por exemplo, no ano de 2015, 14 dos 25 lotes ofertados ndo tiveram empresas
interessadas. Ja em 2016, dos 48 lotes ofertados na primeira etapa do leildo de transmissao realizada em abril, 13
resultaram em vazio.

O objetivo deste artigo é analisar, com base no Relatério de acompanhamento dos empreendimentos de
transmissdo do Sistema de Gestdo da Transmissdo (SIGET) [2], as datas de entrada em operacéo, fornecidas
pelos agentes, dos empreendimentos de transmissdo em construcdo. Foram realizadas andlises quantitativas e
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comparativas entre a data do ato legal (contrato) e a data de entrada em operacdo das obras contidas nesse
documento. Os resultados obtidos foram detalhados e, em linhas gerais, nos permitiram observar um grande
descasamento entre essas respectivas datas.

2.0 - METODOLOGIA E PREMISSAS

Para a obtengéo dos resultados desse artigo foram utilizadas apenas dados dos empreendimentos com data do Ato
Legal a partir do ano de 2008 e que entraram em operacdo até dezembro de 2016. Essas informacgdes foram
organizadas via montagem de uma base de dados. A seguir faremos uma breve contextualizagdo sobre o
processo de licitacdo de emprrendimentos de transmissdo e sdo apresentadas as premissas que nortearam a
metodologia.

2.1 Contextualizacdo

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por delegacdo do Poder Concedente, elabora e coordena a
realizacdo dos leilGes de transmissdo. Para cada empreendimento a ser licitado deverdo ser elaborados relatorios
complementares, denominados de forma simplificada de Relatérios R2 (Detalhamento da alternativa de referéncia),
R3 (Caracterizacao e andlise socioambiental) e R4 (caracteristicas da rede existente), e que S0 necessarios para
subsidiar as analises efetuadas pela ANEEL e TCU nos processos de outorga de concessao mediante licitagéo.

A Figura 1 apresenta a distribui¢cdo cronoldgica dos eventos desde a elaboragéo dos relatérios R2, R3 e R4 até a
entada em operagdo do empreendimento a ser licitado [3]. Pode-se observar que 0s tempos minimos para
execucgdo e entrada em operagdo sédo de 24 a 60 meses, e cabe destacar que o licenciamento ambiental encontra-
se incluido neste periodo considerando uma estimativa para viabilizagdo de instalagdes de transmisséo de energia
elétrica.

Envio dos )
Solicitacdo R’s para , - Assinatura Entrada em
R2, R3 e R4 ANEEL Edital Leildo do contrato operacio
4 meses 4 meses 1 més 3 meses 24 a 60 meses
12 meses

Figura 1 — Leildo — Distribui¢cdo Cronoldgica dos Eventos

Portanto, o prazo para entrada em operacao de um determinado empreendimento é definido no edital de licitagdo e
passa a valer a partir data de assinatura do contrato. Esse artigo busca avaliar se esse prazo é factivel através de
andlises quantitativas e comparativas entre a data definida no compromisso legal e a data de entrada em operagao
das obras, fornecidas pelos agentes dos empreendimentos de transmissao.

2.2 Montagem da base de Dados

Para a montagem da base de dados foram utilizadas as informagdes do Relatério de Monitoramento de
Empreendimentos de Transmissao, emitido pelo Sistema de Gestdo da Transmissdo (SIGET), da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) [2]. O monitoramento da expanséo tem como objetivo 0 acompanhamento
continuo da execucgdo das obras de empreendimentos de transmisséo e a producédo de informacdes relevantes
sobre a expansao do sistema de transmissao.

O Relatério de Monitoramento de Empreendimentos de Transmissdo é divulgado mensalmente com detalhes das
obras e marcos de execugdo dos empreendimentos em andamento ou concluidos recentemente. Entre as
informagdes apresentadas no relatério de monitoramento tém-se a data de entrada em operacéo estabelecida no
ato legal, a data de conclusdo informada pela transmissora e a situacdo do empreendimento (prazo normal,
adiantado ou atrasado).

As datas de previsdo apresentadas no relatério de monitoramento sdo informadas mensalmente pelas
transmissoras por meio do SIGET. Néo ha interferéncia direta da ANEEL na previsdo publicada mensalmente, ou
seja, as informagdes apresentadas no relatério séo de responsabilidade das concessionarias de transmissdo. Por
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outro lado, o monitoramento atua no sentido de garantir a qualidade das informacdes prestadas pelas
transmissoras.

Para a montagem da base de dados foram consideradas apenas empreendimentos com data do Ato Legal a partir
do ano de 2008 e concluidos até dezembro de 2016, para que assim fosse possivel fazer uma comparagao real
das datas de entrada em operacéo e estabelecida no contrato (Ato Legal). Para todos esses empreendimentos foi
definida a situagdo do prazo para entrada em operacgao da seguinte forma:

- Obra concluida no prazo: normal
- Obra concluida antes da prevista no ato legal: adiantado
- Obra concluida apds a data prevista no contrato: atrasado.

Além das informacdes oferecidas pelo relatério de monitoramento, também foram inseridas nas base de dados
informagbes sobre o leildo (ndmero, lote, prazo de execugdo, caracteristicas fisicas e localizacdo dos
empreendimentos) e sobre o contrato (dada de assinatura, investimento previsto) obtidas no site da ANEEL [4],

[5].

2.3 Valores dos Investimentos

Os montantes de investimento previsto dos empreendimentos analisados foram baseados no valores definidos no
ato contratual, ndo equivalendo portanto aos montantes reais de desembolso efetivo para cada obra. Todos esses
montantes foram atualizados para dezembro de 2016, considerando o IPCA acumulado do periodo.

2.4 Subsistemas e Interligacdes Regionais

Os empreendimentos da base de dados foram agrupados em quatro regides eletrogeogréaficas (subsistemas),
conforme a Figura 2.

As linhas de transmissdo planejadas que interligam dois subsistemas foram consideradas como interligages
regionais e tratamento analogo foi dado para as subestacdes conversoras que compdem os bipolos de corrente
continua previstos para ampliar estas interligacdes. A Figura 2 mostra a representagdo dos subsistemas e das
interligacodes regionais.

Legenda
Cor Subsistema Unidades Federativas
[ sul(s) RS, SC, PR e MS
B sudeste/Centro-Oeste (SE/CO) SP, RJ, MG, ES, GO, DF, MT, RO e AC
B Nordeste (NE) BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE e PI
I Norte (N) MA, TO, PA, AM, AP e RR

Figura 2 — Subsistemas e interliga¢des regionais considerados na elaboracdo da base de dados



3.0 - RESULTADOS

Como ja mencionado, a base de dados em analise foi baseada no Relatério de Monitoramento de
Empreendimentos de Transmissao, emitido pelo SIGET, e nos dados de contrato e leildo de cada empreendimento.
Foram consideradas apenas obras leiloadas e ja concluidas. Apds as premissas utilizadas, a base de dados
contabilizou um total de 153 empreendimentos, com respectivas datas de Ato Legal situadas no periodo de 2008 a
2016 e que entraram em operagédo até dezembro de 2016.

E importante destacar que cada empreendimento pode conter apenas uma linha de transmiss&o, uma subestac&o

ou um conjunto de obras (mais de uma linha de transmissdo e/ou subestacdo). A seguir sdo apresentados 0s
principais resultados obtidos.

3.1 Resultados Globais consolidados

No ciclo analisado, os empreendimentos concluidos totalizaram R$ 43,5 bilhdes, onde R$ 2,08 bilhdes (5%) se
referem a obras concluidas antes do prazo legal (adiantadas), R$ 3,1 bilhdes (7%) a obras concluidas no prazo
legal (normais) e R$ 38,3 bilhdes (88%) a obras concluidas ap6s o prazo legal (atrasadas), como mostra a Figura
3. Esses empreendimentos representam aproximadamente 31.614 km em linhas de transmisséo e 59.328 MVA em
capacidade de transformag&o no SIN.

Investimento Previsto (R$ x 1000)

3.112.026 2.081.082
(7%)

(5%)

B Adiantado
M Atrasado

Normal

Figura 3 — Distribuicdo dos investimentos para o ciclo analisado
A Tabela 1 apresenta a consolidagdo dos investimentos no ciclo analisado, agrupados por subsistemas e

interligacdes regionais, além da expansdo em termos de extensao de linhas de transmissédo (km) e capacidade de
transformacéo (MVA).

Tabela 1 — Investimentos e expansao de linhas e capacidade de transformacéo por subsistemal/interligacéo

subsistema | WESITENO | extensao (km) | 1, SRS 08
N 7.392.574,49 5.173,60 6.850,00
N«<NE 1.113.228,81 815,00 450,00
N«<SE/CO 1.180.288,44 695,00 0,00
NE 4.434.561,81 2.585,50 14.410,00
S 5.480.673,78 5.030,00 7.803,00
SE/CO 23.836.744,75 17.270,80 29.814,92
SE/CO-S 96.578,86 44,00 0,00
Total 43.534.650,95 31.613,90 59.327,92




As Figura 4 e 5 representam as quantidade de obras concluidas adiantadas, normais e atrasadas, agrupadas por
subsistema e por ano do ato legal respectivamente. Pode-se observar que a quantidade de obras conluidas
atrasadas (ap6s o prazo legal) € muito maior para todos os subsistemas considerados e em praticamente todos os
anos analisados. A Unica excecao é no ano de 2016 uma vez que para esse ano foram concluidas poucas obras,
estando a sua maioria em andamento ainda.

Obras Totais por Subsistema

47
36 B Adiantado
B Atrasado
28 Normal
15
4 6 6
3
2 181 1 1
- || ||
N<>NE NE S SE/CO N N¢>SE/CO SE/CO<>S
Figura 4 — Obras Totais por Subsistema
Obras Totais por Ano do Ato Legal
27
26
M Adiantado
M Atrasado
Normal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 5 — Obras Totais por Ano do Ato Legal

3.2 Empreendimentos Atrasados

O foco desse trabalho foi analisar principalmente os empreendimentos atrasados. A seguir serdo mostrados com
maiores detalhes esses resultados. Os conjuntos de obras atrasadas correspondem a R$ 38,3 bilhdes (88%) do
total de obras concluidas. As Figuras 6 a 8 ilustram os empreendimentos atrasados e seus respectivos
investimentos associados, expansdo (km) de linhas de transmissdo e capacidade de transformacdo (MVA),
agrupados por subsistemas e interligagdes regionais, no periodo analisado.

Com relacdo as obras atrasadas no periodo analisado, os maiores investimentos ocorreram na regido SE/CO,
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sendo essa regido também a com maior acréscimo em linhas de transmisséo e capacidade de transformac&o.
Contribui para esse resultado o fato dessa regido ser a que concentrava 0 maior numero de emprendimentos
atrasados no periodo, conforme mostrado na Figura 4. Todavia a regido Norte, mesmo ndo sendo o segundo
maior subsistema/interligacdo em quantidade de obras atrasadas, apresentou o segundo maior valor total de
investimento, devido principalmente as obras referentes a Interligagdo Tucurui-Macapa-Manaus.

Investimento (RS x 1000) por Subsistema
(obras atrasadas)

20.297.235
6.193.420
4434562  ©:026.230
1113229  1.180.288 . 56.579
| || :
N N<>NE NESSE/CO NE s SE/CO SE/COE>S

Figura 6 — Distribuicdo dos investimentos por subsistemal/interligacao das obras atrasadas

Expansao de LTs (km) por Subsistema (obras atrasadas )

17.271
5.174 5.030
2.586
I I
N N<>NE N<>SE/CO NE S SE/CO SE/CO>S
Figura 7 — Distribuicdo da expansao das linhas de transmisséo(km) por subsistemalinterligacéo das obras
atrasadas

Capacidade de Transformagao MVA por Subsistema

(Obras Atrasadas)
29.815
14.410
6.850 7803
J 450 0 . 0
N N¢SNE  N¢SSE/CO NE s SE/CO  SE/CO&S

Figura 8 — Distribuicdo da expanséo da capacidade de transformacéo (MVA) por subsistema/interligacio das
obras atrasadas
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A Tabela 2 apresenta a distribuicdo anual da média dos atrasos em meses por subsistema/interligagdo. Pode-se
verificar que as maiores médias de atrasos ocorreram no subsistema NE. Cabe destacar um grande atraso nos
empreendimentos da regido Nordeste durante todo periodo analisado, sendo o ano de 2013 o mais critico,
apresentando um atraso médio de 31 meses.

Tabela 2 — Distribuicdo anual da média dos atrasos(meses) por subsistemal/interligacdo

Subsistema | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 “4?5;?
N - 5 - 26 8 21 13 3 - 15
NoNE - 12 16 - - - - - - 14
N-SE/CO 1 - - - - - - - - 1
NE 22 26 - 14 25 31 17 11 2 22
s - 13 21 15 5 4 7 8 - 12
SE/CO 13 2 20 21 14 12 9 16 - 16
SE/CO-S - 22 - - - - - - - 22
Média Total | 13 14 20 20 15 21 10 10 2 16

A Figura 9 ilustra a comparacao entre a média anual do prazo legal e do prazo de execucéo efetivo de conclusdo
da obra. Ressaltamos que ao longo do ciclo analisado os prazos médios de execucgdo das obras apresentaram um
grande descolamento com relagdo ao prazo legal planejado. Nesse sentido, 0 ano de 2013 foi considerado o mais
critico, com prazo de execugdo médio de 47 meses, enquanto o prazo legal planejado era de 26 meses.

Média anual de Prazo Legal vs Prazo de Execug¢ao
50

47
45 43
10 38 ~3.9/

34 35 38
35 33 34 / \?_436
30

26 26

24

25 - 23 25
20

15
10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
== Médiade Prazo Legal =— Médiade Prazo de Execugdo

Figura 9 — Distribuicdo anual das médias de prazo legal e de execugao

4.0 - CONCLUSAO

Este trabalho buscou diagnosticar quantitativamente o status dos dados planejados versus os dados reais de
maneira que possa trazer reflexdes, via andlise de resultados, a respeito do processo de planejamento das datas
de execucao das obras. Percebemos pelos resultados obtidos que 130 empreendimentos (86%) estavam atrasados
em relacéo ao prazo legal, correspondendo a R$ 38,3 bilhGes (88%) em investimentos, 27.270 km (86%) de linhas
de transmisséo e 53.753 MVA (91%) de capacidade de transformacéao.

A média dos atrasos em meses no ciclo analisado (ano do ato legal de 2008 a 2016) ficou em torno de 16 meses.
Os subsistemas/interligages que apresentaram a maior média de meses em atraso das obras concluidas foram o
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subsistema NE com a média de 22 meses em atraso. Cabe ressaltar que os prazos médios legais para entrada em
operacéo, definidos nos editais dos leildes, dos empreendimentos concluidos com atraso, no periodo analisado,
ficaram em torno de 23 meses. No entanto, 0 prazo médio de execucédo efetivo dessas obras resultou em 38
meses, refletindo o grande descasamento entre o prazo planejado e o real para execucao das obras.

Esses atrasos para conclusdo das obras podem estar relacionados com entraves no processo de licenciamento
ambiental, questdes fundiarias e/ou problemas financeiros das empresas que arremataram os lotes de transmissao,
0 que certamente resultaram ou resultardo em algum tipo de prejuizo, seja para o empreendedor de transmisséao,
gue no minimo sua Receita Anual Permitida (RAP) foi reduzida, ou o agente de geracédo que teve o escoamento de
sua respectiva usina comprometido, o préprio setor elétrico nacional o qual pode ter sua robustez afetada, e o
préprio consumidor que muitas vezes tem que arcar, via cobrancga tarifaria, com o custo desses desequilibrios de
mercado.

Portanto, o modelo de expansao da transmissdo deve estar sempre sendo revisto e aprimorado para que garanta
um ambiente favoravel e sustentavel entre os diversos stakeholders. Pdde-se observar que o leildo 013/2015
apresentou em seu respectivo edital, lotes com prazo de execucdo das obras ampliado para até 60 meses, o qué
pode estar sinalizando uma tendéncia de aumento de prazos de execugéo das obras por parte da ANEEL. Este
artigo vai ao encontro dessa préatica de melhoria continua, contribuindo com insumos que podem ser (teis para
subsidiar futuras tomadas de decisdo das instituicdes atuantes no setor.
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