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RESUMO

O artigo apresenta a defini¢do brasileira de Geragao Distribuida, Microgeragéo Distribuida e Minigeragdo Distribuida,
apontando a necessidade de algumas adequagfes dos marcos legal e regulatério. Oferece um panorama geral da
implantacéo destes projetos no Brasil, com informag8es sobre o histérico dos precos e de outros aspectos de
viabilidade, destacando os beneficios e problemas vislumbrados. Conclui que no curto e médio prazos a Geragao
Distribuida Solar Fotovoltaica terd um significativo crescimento, com inevitavel impacto para as concessionarias de
distribuicdo do Brasil, apresentando uma proposta de metodologia para o grupo econdmico destes agentes
estruturarem um modelo de negdécio para Geragdo Distribuida.
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1.0 - INTRODUCAO

A geracdo de energia descentralizada de pequeno porte, bem como a geracao de eletricidade a partir de fontes
alternativas de energia sédo tendéncias, e mesmo necessidade, em diversos locais do planeta.

Nos ultimos anos, diversos paises, em especial os Estados Unidos, os integrantes da Unido Européia, Australia e a
China, procederam com iniciativas de fomento a chamada Geracédo Distribuida, como forma de acelerar a
viabilizagao de tais projetos.

No Brasil houve uma evolugdo quanto a Geragado Distribuida no ano de 2004 (com a Lei n° 10.848/2004 e o
Decreto n°® 5.163/2004), mas entende-se que apenas a partir de 2012, quando entrou em vigor a Resolugéo
Normativa n°® 482/2012-Aneel, é que efetivamente foi iniciada a criagdo de um ambiente onde o consumidor
brasileiro pode gerar a sua prépria energia elétrica.

2.0 - PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS E REGULATORIOS SOBRE A GERAGCAO DISTRIBUIDA NO BRASIL

O principal marco legal sobre a Geragéo Distribuida é a Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que, no entanto,
nao se refere a possibilidade de o consumidor gerar a sua prépria energia, mas apenas autoriza a contratacéo de
energia proveniente de Geracgéo Distribuida pelas concessionérias de distribuigéo, sob determindadas condig¢des.

A regulamentacéo existente sobre Geragéo Distribuida tem por base o Decreto n° 5.163, de 30 de junho de 2004,
bem como as resolugbes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) sobre o tema, em especial as
Resolu¢Bes Normativas n° 482/2012 e n° 687/2015.
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O caput do artigo 14 do Decreto n° 5.163/2004! define que pode ser considerada como Geracgdo Distribuida a
energia proveniente de empreendimentos de concessionarios, permissionarios ou autorizados, ou ainda
aproveitamento de potenciais hidraulicos e usinas termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts), que podem apenas ser comunicadas ao Poder Concedente.

Ainda no caput do artigo 14 do Decreto n° 5.163/2004 é encontrada a condigdo de que para ser considerado como
de Geracéao Distribuida um empreendimento deve estar conectado diretamente ao sistema elétrico de distribui¢éo.
Tem-se, entdo, um limite regional, qual seja a area de concessédo do agente de distribuicdo, e um limite de tenséo
elétrica, qual seja 138kV (cento e trinta e oito quilovolts), incluindo a baixa tensao (127 V, 220 V, etc.). Destaca-se,
de passagem, que 138kV é a tensdo maxima considerada para sistemas de distribuicdo (acima deste nivel de
tensdo os sistemas sdo considerados como de transmissao).

Note-se que o caput do artigo 14 do Decreto n°® 5.163/2004 utiliza a expressao “comprador”, quando em verdade, e
principalmente nos casos de Micro e Minigeragéo Distribuida, também pode se referir ao “consumidor”. Ocorre que
o referido dispositivo regulatério (art. 14 do Decreto n° 5.163/2004) tinha por objeto, na época de sua publicacéo,
permitir a venda de energia caracterizada como Geracao Distribuida diretamente do agente gerador (vendedor)
para a concessionaria de distribuicdo (o comprador, naquele caso), sendo que atualmente o conceito de Geragéo
Distribuida é muito mais amplo, englobando-se os conceitos de Micro e Minigeragdo Distribuida, conforme sera
demonstrado adiante. Registre-se, de passagem, que no caso de geracdo de energia elétrica pelo préprio
consumidor, este pode ser melhor designado por “Consumidor-Gerador”.

E notdrio que os marcos legal e regulatério para Geragao Distribuida no Brasil foram construidos e aperfeicoados
ao longo dos ultimos anos, com diversas motivacdes e objetivos, mas atualmente ainda apresentam lacunas e
inadequacgdes, que provavelmente serdo aprimoradas no futuro.

3.0 - OS CONCEITOS DE GERACAO DISTRIBUIDA, MICRO E MINIGERACAO DISTRIBUIDA

O artigo 14 do Decreto n°® 5.163/2004 aponta expressamente que podem ser classificados como empreendimentos
de Geracdao Distribuida, em resumo, aproveitamentos hidrelétricos com menos de 30.000 kW (trinta mil quilowatts)
de poténcia instalada e projetos termelétricos que utilizem biomassa ou residuos de processo como combustivel,
ou a partir de outros combustiveis, desde que com eficiéncia energética superior a 75% (setenta e cinco porcento).
Registre-se que o referido dispositivo legal ndo cita expressamente, mas entende-se que também estdo
englobados no conceito de Geragéo Distribuida projetos edlicos e solares, dentre outros.

Importante destacar que estdo englobados também no conceito de Geracéo Distribuida os pequenos geradores
que utilizam combustiveis fosseis, desde que a eficiéncia energética do projeto seja superior & 75%.

Desta forma, ha varias tecnologias que podem ser empregadas na viabilizacdo de empreendimentos de Geragéo
Distribuida, tanto a partir de fontes renovaveis de energia, quanto a partir de combustiveis fésseis, dentre os quais
se podem citar: Pequena Central Hidrelétrica — PCH; Central Geradora Hidrelétrica — CGH; Edlica — EOL; Solar
Fotovoltaica — UFV; Usinas Termelétricas — UTE (movidas a Biomassa, Biogas, Residuos Urbanos e/ou
Combustiveis Fésseis); e Cogeracéo.

De acordo com o estipulado na legislacdo e regulamentacéo brasileira, Geragdo Distribuida, grosso modo, é a
geracdo de energia elétrica localizada proxima aos locais de consumo, conectadas ao sistema de distribuicdo ou
mesmo dentro da propriedade do préprio consumidor (que neste caso é chamado de Consumidor-Gerador). Nota-
se da definicdo brasileira de Geragédo Distribuida que ficaram excluidos os sistemas isolados (“Off-Grid”),
englobando-se apenas os sistemas conectados a rede (“Grid-Tie”).

Os empreendimentos de Geragdo Distribuida ndo sdo despachados centralizadamente pelo Operador Nacional do
Sistema (ONS), sendo a geracdo de energia livremente gerenciada pelos seus proprietarios (quem detém a
propriedade do empreendimento) ou possuidores (quem detém a posse do empreendimento), que assumem a
responsabilidade pela opera¢do e manutencao das instalagdes da unidade geradora.

Entretanto, merece destaque o fato de que para ser considerado como Geragéo Distribuida o empreendimento tem
que ser de pequeno porte. No entanto, ndo ha consenso sobre o referido tamanho.

Sobre o porte dos projetos de Geracdo Distribuida, tem-se que a partir de 2012 foram criados 0s conceitos de
Microgeragdo Distribuida e de Minigeragdo Distribuida, sendo que apenas no final do ano de 2015 é que foi
estabelecido o montante que atualmente é aceito para a consideracdo de sistemas como Microgeragdo Distribuida
(até 75kW) e Minigeracao Distribuida (de 75kW até 5.000kW, mas para hidrelétricas apenas até 3.000kW).

L “Art. 14. Para os fins deste Decreto, considera-se geragéo distribuida a produgé@o de energia elétrica proveniente de empreendimentos de agentes concessionarios,
permissionarios ou autorizados, incluindo aqueles tratados pelo art. 8° da Lei n® 9.074, de 1995, conectados diretamente no sistema elétrico de distribuicdo do comprador,
exceto aquela proveniente de empreendimento:

| - hidrelétrico com capacidade instalada superior a 30 MW; e

II - termelétrico, inclusive de cogeracéo, com eficiéncia energética inferior a setenta e cinco por cento, conforme regulagdo da ANEEL, a ser estabelecida até dezembro de
2004.

Paragrafo Unico. Os empreendimentos termelétricos que utilizem biomassa ou residuos de processo como combustivel ndo estardo limitados ao percentual de eficiéncia
energética prevista no inciso Il do caput.”
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Com a publicacéo da Resolu¢cdo Normativa n° 687, em 24 de novembro de 2015, ficou estabelecido que somente
empreendimentos que utilizam fontes renovéaveis de energia elétrica e/ou cogeragdo qualificada é que poderéo ser
considerados como Microgeragao Distribuida e/ou como Minigeragéo Distribuida.

Tem-se ainda que, somente empreendimentos conectados na rede de distribuicdo por meio de instala¢bes de
Unidades Consumidoras (UCs) € que poderdo ser considerados como Micro e/ou Minigeragdo Distribuida.
Somente os Consumidores-Geradores é que poderdo ter os seus projetos enquadrados como Micro ou
Minigeracao Distribuida.

Atualmente, observadas as demais condigfes citadas acima (utilizagéo de fontes renovaveis e conex&o no sistema
de distribuicéo através de Unidades Consumidoras), de uma forma simplificada, denomina-se:
- Microgeracéo Distribuida a central geradora com poténcia instalada até 75 kW (setenta e cinco quilowatts); e
- Minigeracéo Distribuida aquela com poténcia acima de 75 kW (setenta e cinco quilowatts) e menor ou igual a
5.000 kW (cinco mil quilowatts), sendo o limite de até 3.000 kW (trés mil quilowatts) para a fonte hidrica.

4.0 - PRINCIPAIS EMPREENDIMENTOS DE MICRO E MINIGERACAO DISTRIBUIDA QUE ESTAO SENDO
VIABILIZADOS NO BRASIL

A Tabela 1 resume os dados da Aneel? referente as Unidades Consumidoras que ja possuiam instalages de Micro
e Minigeragéo Distribuida instaladas no Brasil na data de 15 de marco de 2017.

TABELA 1 — Quantidade de Instalacbes de Micro e Minigeracdo Distribuida no Brasil em 15/03/2017.

Quantidade Quantidade de Ucs Percentual em Poténcia Percentual em
Tipo de Proietos que recebem os relacdo a Instalada relagdo ao Total de
! créditos Quantidade de UCs (kW) Poténcia Instalada
CGH 11 34 0,34% 7.115,00 7,06%
EOL 49 50 0,50% 10.169,80 10,09%
UFV 8.863 9.749 97,93% 67.967,47 67,40%
UTE 39 122 1,23% 15.577,00 15,45%
TOTAL 8.962 9.955 100,00% 100.829,30 100,00%

Analisando-se a Tabela 1 é possivel concluir que a grande maioria das instalagbes de Micro e Minigeracédo
Distribuida existentes no Brasil tem por fonte a geracao solar fotovoltaica (97,93% em relagéo as UCs e 67,40% em
relagéo a poténcia instalada).

Com quase nove mil projetos em operagcdo em marc¢o de 2017 (Tabela 1) acredita-se ser inequivoca a afirmacgéo de
gue nos ultimos anos houve uma forte aceleracdo do processo de viabilizacdo da Micro e da Minigeracao
Distribuida no Brasil, em especial a partir de sistemas solares fotovoltaicos com menos de 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) de poténcia instalada, sendo incontroverso que a expanséo deste tipo de projeto é uma realidade a ser
analisada com atencdo, em especial pelas empresas de distribuicdo de energia elétrica.

Da Tabela 1 também é possivel concluir que as instalagfes de geracao solar fotovoltaica sdo, em geral, de menor
porte quando comparadas aquelas do tipo CGHs, EOLs e UTESs, sendo possivel estimar que o tamanho médio das
instalagBes solares fotovoltaicas é de 7,67kW (67.967,47kW/8.863 projetos).

A Tabela 2 apresenta os dados da Aneel® referente as modalidades de Geragdo Distribuida que ja estdo em
funcionamento no Brasil.

TABELA 2 — Modalidades de Micro e Minigeragdo Distribuida em funcionamento no Brasil em 15/03/2017.

Percentual em | Quantidade de Ucs Poténcia Percentual em
Modalidade Quantidade relacéo a que recebem os Instalada | relac&o ao Total de
Quantidade créditos (kW) Poténcia Intalada
Autoconsumo remoto 543 6,06% 1.427 12.361,48 12,26%
Geragdo compartilhada 28 0,31% 137 5.740,39 5,69%
Geragéo na propria UC 8.391 93,63% 8.391 82.727,40 82,05%

Nota-se da Tabela 2 que a grande maioria das instalacdes de Micro e Minigeracdo Distribuida estdo sendo
instaladas na modalidade Geragdo na Propria UC (93,63% com relagdo a quantidade e 82,05% com relagdo a
poténcia instalada), conforme apresentado na Tabela 1.

Da Tabela 2 e de acordo com informag8es obtidas junto & empresas que atuam neste mercado, também se pode
concluir que a grande maioria das instalagdes de Micro e Minigeracdo Distribuida se refere a geragao solar
fotovoltaica, de pequeno porte, provavelmente localizadas em telhados.

2 Disponivel em: <http://www2.aneel.gov.br/scg/gd/GD_Fonte.asp>. Acesso em: 15/03/2017.
8 Disponivel em: <http://www2.aneel.gov.br/scg/gd/GD_Fonte.asp>. Acesso em: 15/03/2017.
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Destaca-se que as centrais geradoras que necessitam apenas de registro (com 5.000 kW de poténcia instalada, ou
menos) possuem procedimento de acesso simplificado (pois ndo necessitam observar o rito de outorga junto a
Agéncia Reguladora), necessitando apenas das etapas de solicitacdo de acesso e parecer de acesso, 0 que agiliza
0 processo de sua viabilizagdo.

Neste cenario, independentemente das questdes relacionadas ao planejamento do sistema e mesmo do inevitavel
impacto nas concessiondrias de distribuicdo, notou-se durante os Ultimos anos no Brasil um crescente interesse
dos Consumidores Tradicionais (cativos) em implantar sistemas de Geracéo Distribuida em suas propriedades, em
especial empreendimentos solares fotovoltaicos, vindo a tornarem-se Consumidores-Geradores.

5.0 -A REDUGCAO DOS PREGCOS DAS INSTALA(;?ES SOLARES FOTOVOLTAICAS DE TELHADO E O
IMPACTO NAS CONCESSIONARIAS DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

Acredita-se que uma das principais causas da aceleragdo da implantagdo de empreendimentos de Micro e
Minigeracdo Distribuida pode ter sido a queda dos precos das instalagfes solares fotovoltaicas residenciais, fato
este que estd sendo verificado em todo o mundo, conforme se verifica do contexto exposto na Figura 1%
(BARBOSE, 2015), com valores em délares por watt-pico.
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FIGURA 1 — Queda dos pre¢cos médios (em doélares por watt-pico) de instalagdes solares fotovoltaicas residenciais.

Nota-se, da Figura 1, que os precos das instalages solares fotovoltaicas residenciais cairam pela metade nos
ultimos quinze anos, passando de valores acima de dez délares por watt-pico no inicio dos anos 2000, para valores
menores do que cinco dolares por watt-pico no ano de 2014.

Destaca-se que a queda dos precos de instalagfes solares fotovoltaicas continuou a acontecer nos anos de 2015 e
2016, principalmente devido aos acontecimentos na China, que € onde atualmente é fabricada a grande maioria
dos médulos fotovoltaicos utilizados em todo o mundo.

Assim, considerando: (i) que a realidade mostra que os Consumidores Tradicionais (cativos) ja estao investindo na
implantacéo de sistemas de geragéo solar fotovoltaica em suas proprias Unidades Consumidoras (ver Tabela 1 e
Tabela 2); (ii) que independentemente da viabilidade econdmico-financeira destes sistemas, diversas empresas
estdo atuando no mercado e conseguindo vender instalagdes de Micro e Minigeragdo Distribuida Solar Fotovoltaica
aos Consumidores Tradicionais (cativos); (iii) que os consumidores que estéo instalando sistemas de geracao solar
fotovoltaica sdo Consumidores Tradicionais (cativos) das grandes concessionarias de distribuicdo do Brasil; e (iv)
que no curto e médio prazos a Micro e Minigeracdo Distribuida Solar Fotovoltaica provavelmente continuara a
apresentar um significativo crescimento, com inevitavel impacto para as concessionarias de distribuicdo do Brasil;
entende-se que as tradicionais empresas do setor elétrico brasileiro, em especial aquelas que atuam tanto na
geracgdo quanto na distribuicdo de energia elétrica, precisam encontrar um modelo de neg6cio para poder participar
superavitariamente da expansdo do mercado de Micro e Minigeragdo Distribuida Solar Fotovoltaica, de forma a
equacionar todas as questOes relacionadas a este novo negécio e a minimizar os impactos negativos que
eventualmente recairdo sobre si.

6.0 - ASPECTOS NAO TRIVIAIS QUE INFLUENCIAM A VIABILIDADE ECONOMICO-FINACEIRA DE UMA
INSTALAGAO DE GERAGAO DISTRIBUIDA SOLAR FOTOVOLTAICA

Diversos aspectos influenciam a viabilidade econdmico-financeira de uma instalagédo tipica de Micro e Minigeragéo
Distribuida Solar Fotovoltaica, sendo que alguns deles ndo séo tao triviais, conforme se vera.

A seguir listam-se os principais aspectos que nem sempre sédo explicitados nos céalculos apresentados para 0s
leigos interessados na aquisi¢cdo de sistemas de geragéo solar fotovoltaica:
- degradacao da geracéo de energia dos moédulos fotovoltaicos com o tempo (o fator de degradacgéo varia de

4 Disponivel em:<https://emp.Ibl.gov/sites/all/files/Ibnl-188238%20presentation_0.pdf>. Acesso em: 15/03/2017.
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acordo com o modelo e o fabricante dos modulos solares fotovoltaicos);

- custo de substituicdo do inversor ao longo do periodo de andlise, devido a menor vida Util deste componente da
instalacéo (o periodo de garantia da maioria dos inversores é da ordem de 5 anos);

- custo com eventuais manuteng8es que sejam necessarias para a continuidade da operacgdo dos sistemas de
geracgao (que pode necessitar de mao-de-obra especializada, e, portanto, de valor expressivo);

- custo da adequacdo do sistema de medigao da Unidade Consumidora para a conexdo de Micro ou Minigeragdo
Distribuida (algumas concessionarias estao cobrando a diferenca de valor entre o medidor tradicional e o
bidirecional);

- custos de eventuais melhorias ou refor¢os no sistema de distribuicdo em funcéo exclusivamente da conexao de
Micro ou Minigeragao Distribuida (em especial para autoconsumo remoto ou para o caso de geracéo
compartilhada);

- custo a ser pago para a empresa distribuidora local referente a disponibilidade para consumidores do Grupo B,
ou referente a demanda contratada para consumidores do Grupo A, conforme o caso;

- diferenca entre a geragéo tedrica estimada e a efetiva geragdo devido a real inclinagcdo dos modulos solares
instalados e/ou 0 azimute efetivo da instala¢do, bem como devido as alteragfes de angulo de incidéncia natural
decorrentes das variacdes das esta¢des do ano;

- diferenca entre a geracgéo tedrica estimada e a efetiva geragdo devido a influéncia de eventuais sombras
oriundas de obstaculos e/ou de instalacdes vizinhas, e mesmo devido & falta de limpeza dos mddulos
fotovoltaicos ao longo do tempo;

- impacto de eventuais sinistros, furtos, avarias devido a intempéries, que poderao exigir um reinvestimento;

- riscos regulatérios tais como a regulamentacao de uma tarifa binbmia, bem como a possibilidade de
estabelecimento futuro da cobranca de uma taxa de vistoria pelas concessionarias de distribuicéo; e

- custos com o eventual pagamento de ICMS sobre a energia compensada (nos Estados que nédo aderiram a
isencao prevista no Convénio Confaz n° 16/2015).

6.1 A importancia e a legitimidade da isencédo do ICMS prevista no Convénio n° 16/2015-Confaz

A abrangéncia da incidéncia do Imposto sobre Operac¢bes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestac6es de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) é uma das questdes
que mais impactam a viabilidade econdmico-financeira de uma instalacéo de Micro ou Minigeracdo Distribuida.

Neste sentido, em 22 de abril de 2015, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) publicou o Convénio
ICMS n° 16/2015, que autoriza a isencéo do ICMS nas operacgdes internas relativas a circulagao de energia elétrica
sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica de que trata a Resolu¢gdo Normativa n°®
482/2012-Aneel.

Note-se que, pela sua definicdo, o ICMS deve incidir apenas sobre a realizacao de operagdes relativas a circulagdo
de mercadoria que possua um fato gerador material. A circulacdo da energia elétrica, neste caso, pressupde a
entrega e o efetivo consumo definitivo, bem como a materialidade do respectivo faturamento.

Ademais, acredita-se ser intuitivo que, se um consumidor compra uma mercadoria e depois devolve a mercadoria
em uma loja, ndo ha o que se falar em fato gerador para a incidéncia de ICMS sobre a operacdo de compra e
venda que efetivamente ndo se configurou.

O fato gerador da incidéncia do ICMS na mercadoria denominada energia elétrica € a circulagdo para o consumo
definitivo (materializada pelo faturamento da energia efetivamente consumida) e ndo somente a sua colocacao a
disposicao do consumidor.

Neste contexto, a principio, ndo se aplica a incidéncia do ICMS sobre o ato de garantia de disponibilidade da
eletricidade para o consumidor, sendo o ICMS aplicavel apenas para aquele montante efetivamente consumido de
energia elétrica e devidamente apurado através da emissdo do respectivo faturamento da conta mensal a ser paga
pelo consumidor, quando se configura a relacéo juridica de compra e venda da mercadoria.

Acredita-se ser importante registrar que a efetiva circulagdo de energia elétrica somente se da com a apuracao
mensal do consumo efetivo, conforme prevé o artigo 116, inciso |l do Cédigo Tributario Nacional, que dispde que
"salvo disposicdo em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes em seus efeitos (...) tratando-se
de situagao juridica, desde o momento em que esteja efetivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.”

Assim, no caso da compensacao, o faturamento deve ocorrer somente sobre a energia efetivamente consumida, e,
portanto, salvo melhor juizo, o ICMS deve incidir também somente sobre este montante. Entende-se que, a
principio, ndo ha fato gerador para justificar a cobranga do ICMS sobre a energia que ndo foi efetiva e
definitivamente consumida, quando existe a compensac¢éo de que trata a regulamentacdo da Micro e Minigeragédo
Distribuida.

A Figura 2 apresenta uma esquematizacdo da possibilidade de cobranga do ICMS em duplicidade caso ndo se
proceda com a isengdo de que trata o Convénio ICMS n° 16/2015.
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elétrica que vem da rede, pois € o sob pena de cobra-lo em duplicidade, pois referen'te> a 100% da.energla

montante que efetivamente foi ird cobrar este ICMS quando entregar para o . elétrica consumida,
objeto de compra e venda entre ela Consumidor Tradicional (cativo) a energia lﬁdependentemente da Sui
e o Consumidor-Gerador compensada pelo Consumidor-Gerador origem (rede ou compensagdo

pelo Consumidor-Gerador)

REDE DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA DA
CONCESSIONARIA LOCAL

B Energia Elétrica fornecida pela Concessionaria de Distribuigdo

I Energia Elétrica fornecida pelo sistema de Micro ou Minigeragdo Distribuida

FIGURA 2 — Possivel incidéncia de ICMS em duplicidade no caso de compensacgédo de energia elétrica através de
Micro e Minigeragéo Distribuida.

Da andlise da Figura 2 nota-se que os Estados que ndo regulamentaram a isencdo do ICMS sobre a compensacao
de energia em verdade estao aparentemente cobrando o referido tributo em duplicidade, uma vez que é cobrado o
imposto sobre a energia compensada pelo Consumidor-Gerador, e, novamente, quando a energia compensada
pelo Consumidor-Gerador € reinjetada na rede e consumida por um Consumidor Tradicional (cativo), que ndo
possui Geragao Distribuida.

Ademais, pela legislagdo e regulamentagéo tributaria em vigor, o ICMS deveria ser ndo-cumulativo®, devendo-se
ser compensado o imposto que for devido em cada operacéo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagao de
servi¢os. Portanto, também nao h& que se interpretar eventual cobranga em duplicidade como cumulatividade do
tributo.

7.0 - BENEFICIOS DA GERACAO DISTRIBUIDA

De forma geral, a presenca de pequenos geradores proximos as cargas proporciona diversos beneficios para o
sistema elétrico.

Diversos sdo os beneficios proporcionados pela evolugcao da Micro e Minigeragdo Distribuida no Brasil, dentre os
quais destacamos:
- areducéo das perdas no Sistema Interligado Nacional — SIN;
- a injecdo de energia da geracao fotovoltaica no periodo de grande carga durante o dia, devido ao
funcionamento dos aparelhos de ar condicionado, por exemplo;
- areducéo no carregamento das redes de transmissao e de distribuicdo;
- 0 custo evitado com eventuais ampliagdes do SIN ou a postergacéo de investimentos na expanséo dos sistemas
de distribuicdo e transmisséo;
- 0 aumento da seguranca do abastecimento de energia elétrica de uma forma geral;
- a possivel melhoria do nivel de tenséo da rede, a depender das condi¢des da rede em cada caso;
- a possibilidade de provimento de servi¢os ancilares, como a geragéo de energia reativa,
- vantagens econdmicas para o Consumidor-Gerador, com independéncia frente ao aumento das tarifas e a
minimizagdo da cobranca de bandeiras tarifarias (que poderia vir a incidir apenas sobre o consumo minimo);
- 0 reduzido tempo de implantagéo e a respectiva criagdo de emprego e renda;
- baixo impacto no meio ambiente e processo de licenciamento ambiental simplificado ou mesmo inexigivel;
- a diversificagdo da matriz energética; e
- a aderéncia destes projetos a politica de sustentabilidade e aos acordos internacionais de que o Brasil &
signatario, em especial no combate ao aquecimento global e no cumprimento das metas de reducao da
emissdo de gases de efeito estufa.

Além dos incentivos listados, existe a possibilidade dos empreendimentos de Micro e de Minigeragéo Distribuida
ajudarem na reducéo da dependéncia de importagdo de combustiveis fésseis para usinas térmicas, minimizando os
impactos de variagdes abruptas no preco destes insumos energéticos, bem como o desenvolvimento de tecnologia
para producéo eficiente de energia elétrica a partir de recursos disponiveis localmente.

8.0 - PROBLEMAS DA GERAGAO DISTRIBUIDA

Em que pese os beneficios listados acima, também podem se configurar desvantagens associadas ao aumento da
guantidade de pequenos geradores conectados na rede de distribuicio de energia elétrica, por exemplo:

5 «O tributo & ngo-cumulativo quando o montante do tributo pago numa etapa da circulacdo da mercadoria pode ser abatido do montante devido na etapa seguinte. Os
exemplos brasileiros sdo o IPl e o ICMS.” (MEDEIROS NETO, 2011)
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- 0 aumento da complexidade da operagao da rede de distribuigdo, que passara a ter fluxo bidirecional de energia
nos equipamentos de medicdo das Unidades Consumidoras;

- a necessidade de alteragdo dos procedimentos técnicos das distribuidoras para operar, controlar e proteger
suas redes;

- 0 aumento da dificuldade para controlar o nivel de tenséo da rede, em especial no periodo de carga leve;

- a alteracdo dos niveis de curto-circuito das redes;

- 0 aumento da distor¢cdo harmbnica na rede;

- a possibilidade de equipamentos desregulados e/ou de ma qualidade energizarem as redes nos periodos de
desligamentos para realizacé@o de servigos de manutencgéo;

- a alta taxa de falhas dos equipamentos; e

- a intermiténcia da geracgéo, devido a dificuldade de previsdo de disponibilidade do recurso energético (radiagéo
solar, vento, agua, biogas, etc.).

Ademais, tem-se que o crescimento da Geragéo Distribuida sem um planejamento centralizado e estruturado pode
acarretar em problemas adicionais, em especial para as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica do pais.
Dentre os problemas que podem surgir para as concessionarias de distribuicdo em decorréncia do crescimento
desordenado da Geragdo Distribuida destacamos as eventuais exposicdes a situacGes de sobrecontratacdo de
energia, tendo em vista que para atender o seu mercado e sinalizar adequadamente a necessidade de expansao
da geracdo de energia elétrica as concessiondrias de distribuicdo devem declarar a sua necessidade de compra de
energia com antecedéncia de 5 e/ou 3 anos (nos chamados Leildes A-5 e A-3), sendo o risco de mercado
assumido exclusivamente pela concessionaria de distribuicdo. A questdo da sobrecontratacdo fica ainda mais
destacada na atual conjuntura, visto que a retragdo econdmica decorrente da crise no Brasil acarretou em uma
inesperada redugdo do mercado de diversas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, que atualmente
possuem sobras de energia contratada. No entanto, entende-se que a situagdo de sobrecontratacdo podera ser
equacionada no primeiro ciclo de revisdo tarifaria que sobrevenha.

9.0 - MODELOS DE NEGOCIO PARA GERAGAO DISTRIBUIDA

Diversas empresas tém surgido e iniciado as suas atividades com a implantagdo de empreendimentos de Micro e
Minigeracao Distribuida. Visualizam-se varios modelos de negécio que estdo sendo praticados pelas empresas
deste mercado, tanto pelas tradicionais empresas do setor elétrico, quanto pelas chamadas “Startups”.

Fato é que, independentemente de as tradicionais empresas do setor elétrico encontrarem um modelo de negdcio
gue seja atrativo para atuar com Geracdo Distribuida, a realidade demostra que os Consumidores Tradicionais
(cativos) ja estdo investindo na implantacdo de sistemas de geracdo em suas Unidades Consumidoras, tornando-
se Consumidores-Geradores.

Seguem alguns exemplos de modelos de negécio que ja estdo sendo praticados no mercado:

a. Venda de produtos e servigos
- Engie Solar (http://minhaenergiasolar.com.br/);
- Enel Solugbes (http://www.enelsolucoes.com.br/);
- WEG (http://old.weg.net/solar/);
- Renovigi Energia Solar (http://renovigi.com.br/);
- Energy Shop (http://www.energyshop.com.br/);
- Powercom (http://powercombrasil.com.br/powercom/EnergiaSolar/1512102268);
- Fator Solar (http://fatorsolar.eco.br/);
- Energiciti (http://energiciti.com/); e
- Icities Energy (http://www.icitiesenergy.com.br/).

b. Venda ou aluguel de cotas de empreendimentos a serem viabilizados
- Condominio Solar - COSOL (https://www.cosol.com.br/);
- Amplitude Energia Solar (http://www.ampsolar.com.br/); e
- Trdnica Condominio Solar (http://www.tronicasolar.com.br/condominio-solar/).

¢. Financiamento para Consumidores-Geradores
- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
(http://lwww.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-eficiencia-energetica);
- Santander Sustentabilidade (https://sustentabilidade.santander.com.br/pt/Espaco-de-
Praticas/Paginas/santanderfinanciamentospaineisfotovoltaicos.aspx); e
- Banco do Nordeste — FNE Verde (https://www.bnb.gov.br/web/guest/programa-de-financiamento-a-conservacao-
e-controle-do-meio-ambiente-fne-verde).

d. Aluguel de instalagBes de geragéo e “energia por assinatura”
- Renova Green (http://www.renovagreen.com.br/); e
- Solar City (hhttp://www.solarcity.com/).


https://www.cosol.com.br/
http://www.ampsolar.com.br/
https://www.bnb.gov.br/web/guest/programa-de-financiamento-a-conservacao-e-controle-do-meio-ambiente-fne-verde
https://www.bnb.gov.br/web/guest/programa-de-financiamento-a-conservacao-e-controle-do-meio-ambiente-fne-verde
http://www.renovagreen.com.br/
http://www.renovagreen.com.br/
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10.0 - PROPOSICAO DE METODOLOGIA A SER ADOTADA POR GRANDES EMPRESAS DO SETOR
ELETRICO BRASILEIRO PARA ATUAR EM MICRO E MINIGERACAO DISTRIBUIDA

Entende-se que a definicdo de um modelo de negécio para Micro e Minigeracdo Distribuida pelas empresas com
tradicional atuagdo no setor elétrico brasileiro deve passar pelas definigbes da forma de atuagdo sob o ponto de
vista de 4 (quatro) aspectos, quais sejam:

- 1° Aspecto - Financiamento ("Funding®);

- 2° Aspecto - Fornecimento e montagem das instalacdes;

- 3° Aspecto - Manutencéo das instalacdes; e

- 4° Aspecto - Publico-Alvo.

Sobre o 1° Aspecto (forma de estruturacdo do financiamento para projetos de Micro e Minigeracdo Distribuida)
visualizam-se diversas possibilidades, dentre as quais destacam-se as seguintes opgoes:
- opcao 1A - ndo ofertar qualquer forma de financiamento (o consumidor devera ter os recursos financeiros
necessarios), ofertando a simples venda a vista (ou a curto prazo) para o consumidor;
- opcéo 1B - ofertar um aluguel para o consumidor (transferir a posse) e ficar como proprietaria da instalagéo;
- opcéo 1C - ofertar um financiamento para o consumidor que ira adquirir a instalacéo; e/ou
- opcéo 1D - ofertar um financiamento para o consumidor através de parceria com uma instituicao financeira,
conforme linhas de crédito ja disponiveis no mercado para Geragéo Distribuida.

Com relacado ao 2° Aspecto (fornecimento de equipamentos e a prestacao do servico de montagem das instalacdes
de Micro e Minigeragéo Distribuida) a principio séo visualizadas as seguintes principais op¢oes:

- opgédo 2A - nao fornecer, deixando para o consumidor a responsabilidade de contratar o fornecimento dos
equipamentos e o servico de instalagdo de qualquer empresa ou profissional que se disponha a fazé-lo (com
implicacdes quanto ao "funding®, devido ao risco do financiador);

- opcao 2B - fornecer os equipamentos e a montagem das instalacdes (pacote completo com garantia),
recebendo uma margem sobre este fornecimento, mas assumindo toda a responsabilidade e riscos técnicos;
elou

- opcéo 2C - fornecer, através de parceria(s) com empresa(s) com expertise, 0s equipamentos e a montagem das
instalagBes (pacote completo com garantia), sendo a(s) empresa(s) parceira(s) considerada(s) como se
fosse(m) agente(s) técnico(s) e comercial(is), com a assuncao por estes de toda a responsabilidade e riscos
técnicos.

Sobre o 3° Aspecto (prestagdo do servigo de manutencdo dos sistemas de Micro e Minigeracdo Distribuida) a
definicdo estaria entre as 3 (trés) principais opgdes descritas a seguir:

- opgéo 3A - ndo fornecer, deixando para o consumidor a responsabilidade de realizar por si e/ou contratar a
manutencao das instalagdes (com implicagdes quanto ao "funding®, devido ao risco do financiador);

- opgéo 3B - fornecer a manutencéo preventiva das instala¢des, sendo manutengdes corretivas negociadas a
parte (pacote completo - com ou sem garantia), recebendo uma margem sobre este servigo, mas assumindo
toda a responsabilidade e riscos técnicos;

- opgédo 3C - fornecer, através de parceria(s) com empresa(s) com expertise, a manutencao preventiva e corretiva
das instalagBes (pacote completo com garantia), sendo a(s) empresa(s) parceira(s) considerada(s) como se
fosse(m) agente(s) técnico(s) e comercial(is), com a assuncao por estes de toda a responsabilidade e riscos
técnicos.

E, por fim, sobre o 4° Aspecto (o publico alvo de campanhas publicitérias relacionadas ao modelo de negécio de
Micro e Minigeracgdo Distribuida adotado) visualizam-se diversas possibilidades, dentre as quais destacam-se as
seguintes opgoes:

- opgéo 4A - ofertar ja de inicio 0 programa para todos os seus clientes (todos os consumidores);

- opgédo 4B - ofertar inicialmente a adesé@o ao programa para os seus clientes residenciais;

- opgéo 4C - ofertar inicialmente a ades&o ao programa para 0s seus clientes residenciais de alto consumo

(consumidores residenciais com consumo médio maior que 300kWh/més, por exemplo);
- opgéo 4D - ofertar inicialmente a ades&o ao programa para os seus consumidores industriais; e/ou
- opgéo 4E - ofertar inicialmente a ades&@o ao programa para os seus empregados (projeto piloto).

11.0 - CONCLUSAO

Conclui-se que a metodologia proposta pode ser adotada pelas empresas com tradicional atuagdo no setor elétrico
brasileiro para a estruturacdo de seu modelo de negdcio para atuagdo em Micro e/ou Minigeracao Distribuida,
englobando o debate e a definicdo da melhor opcao para cada um dos 4 aspectos listados, por exemplo:
- Financiamento ("Funding“) - Opcéo 1D - ofertar um financiamento para o consumidor através de uma instituicdo
financeira parceira, conforme linhas de crédito ja disponiveis no mercado para Geracgao Distribuida;
- Fornecimento e montagem das instalagdes - Opg¢do 2C - Uma empresa parceira com expertise, livremente
escolhida pelo consumidor, dentre aquelas previamente cadastradas, fornece os equipamentos e a montagem
das instalag6es (pacote completo com garantia), assumindo 0s inerentes riscos técnicos;
- Manutencéo das instalag6es - Opc¢éo 3A - deixar para o consumidor a responsabilidade de realizar por si e/ou
contratar a manutencdo das instalagdes, sendo que a instituigdo financeira devera precificar tal risco; e
- Publico-Alvo inicial do programa - Opg¢éao 4E - ofertar inicialmente a adesdo ao programa para 0s seus
empregados (projeto piloto).
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