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RESUMO

Taleb desenvolveu a teoria dos eventos altamente improvaveis, aqueles que embora sejam claramente possiveis
deixam de ser considerados nas analises por serem classificados como improvaveis, os quais foram denominados
cisnes negros.

Estes quando acontecem acabam sendo impactantes, e a posteriori causam comogao nos analistas que lamentam
o fato de néo terem considerados como potencialmente passiveis de acontecerem os cenarios resultantes .

Este artigo analisa, utilizando o ferramental SolverSIN, impactos ao Setor elétrico brasileiro casos a hidrologia de
2015 e 2016 venha a ser classificada como um evento cisne negro, a nomenclatura utilizada por Taleb para
classificar eventos de baixissima probabilidade.

PALAVRAS-CHAVE
Planejamento, Recursos Hidricos, Racionamento, Setor Elétrico Brasileiro.

1- INTRODUGAO

Ornitologistas durante séculos acreditaram que todos os cisnes eram brancos. No entanto, conforme relata Taleb
(Taleb, 2007) bastou apenas uma singular observacdo de um cisne negro na Austrdlia para invalidar a teoria da
unicidade da cor branca entre os cisnes. Utilizando-se deste fator histérico, Taleb desenvolveu sua teoria dos
eventos altamente improvaveis.

Segundo este intelectual, um evento cisne negro configura-se como um evento que € sistematicamente
desqualificado nas analises pela sua alta dose de improbabilidade de ocorréncia. No entanto, embora improvavel,
pode ocorrer. Pela sua desconsideracao sistematica em cenarios, o evento “cisne negro” traz em sua linhagem alta
dose de consequéncias.

Taleb em seu livro “O Cisne Negro - o impacto do altamente improvavel” (Taleb, 2007) identifica 3 caracteristicas
basicas para que um evento seja classificado como “cisne negro”: (i) ser sistematicamente desconsiderado dos
cenarios prospectivos, (i) quando ocorre fica evidente para os agentes envolvidos que existia uma probabilidade de
sua ocorréncia que foi desconsiderada e (iii) sua ocorréncia provoca graves consequéncias (muitas delas em
decorréncia do fato de nao ter sido levado em conta e portanto sem a construgdo de um plano de contingéncias),
de tal sorte que as analises subsequentes se alteram de forma estrutural.

(*)Av. Prof. Luciano Gualberto, travessa 3, 158. Cidade Universitaria “Armando de Sales Oliveira” — CEP 05508-
970 - Sao Paulo — SP — Brasil. Tel: (+55 11) 3091-9840 — Fax: (+55 11) 3091-9840 — E-mail: rbheideier@usp.br
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Este artigo analisa, para o setor elétrico brasileiro, as consequéncias de uma hidrologia altamente desfavoravel nos
proximos periodos chuvosos (2015 e 2016), considerando-se que em 2014 o cenario de armazenamento de
energia (volume dos reservatérios) ja e francamente desfavoravel.

Como objetivo procurou-se evidenciar que, por razdes politicas, os governos de qualquer matiz partidaria procuram
sempre negar as probabilidades de crises em um setor tdo relevante para a economia como o setor elétrico.

As previsdes governamentais sdo, por definicdo, sempre otimistas, inclusive porque poderiam provocar em caso
contrario efeitos auto induzidos'. Taleb ( 2007) lembra que o interesse dos servidores publicos é de sobrevivéncia e
auto preservagao e nao necessariamente explicitar a verdade. O principal ensinamento dai decorrente é que se faz
necessario se manter vigilante sobre os efeitos que podem decorrer de decisdes enviesadas pelo otimismo ou por
postergacdes de decisbes dificeis.

Considerado o status dos reservatorios e a conjuntura politica do setor elétrico brasileiro, os autores estudaram as
consequéncias que sucessivas séries desfavoraveis de hidrologia podem causar no Pais, provocando crises que
podem estar muito além de cenarios classicos de racionamento.

O artigo traz como objetivo principal a necessidade de se buscar alternativas pré-concebidas para administragao de
crises que transcendam o mero plano politico do jogo de poder, pois as consequéncias podem ser catastroficas.

2 - CRISES HIDRICAS E SAZONALIDADES

Quando analisada a conjuntura da situacdo dos reservatorios brasileiros das usinas hidroelétricas, mais bem
detalhada em secado subsequente, verifica-se que a desconsideragéo de cenarios sombrios pode ser catastrofica.
Crises hidricas tém se espalhado pelo mundo como, por exemplo, na Australia e na Califérnia, onde longos
periodos de estiagem tem marcado a necessidade de politicas publicas abrigarem medidas extremas.

No Brasil, 0 ano de 2014 e o inicio de 2015 tem sido prédigos em tornar transparente para a sociedade que existem
problemas de eventos climaticos extremos e que a falta de planejamento para enfrentar situagdes criticas vai
requerer sacrificios e mudangas de habitos na populagdo. Evidencias de outros paises como a Australia que
vivenciou situagdes de seca por nove anos seguidos, representam um bom exemplo. Nesse pais a crise foi até
mesmo apelidada de “The big dry” e a semelhanga do comportamento de politicos brasileiros, a fé religiosa foi
chamada para dar justificativas & dimensao do problema® (Breyfogle, 2010; The Economist, 2007).

Na Califérnia, em novembro de 2013, as autoridades liberaram apenas 5% do volume de agua requerida pelo
mercado, caracterizando um racionamento de graves proporcdes (Miller, 2014) .

As crises hidricas representam apenas uma das faces do problema da dificuldade potencial com a adequagao do
suprimento para fazer frente a disponibilidade de energia para a sociedade, pois existe de forma importante a
questdo da sazonalidade das vazdes, muitas vezes agravadas pelas mudangas climaticas. A crise Australiana
também evidenciou que altas volatilidades estdo presentes nos novos cenarios de clima. Naquele pais, as vazoes
do Rio Darling variam entre 0,04% até 911% da MLT (The economist, 2007).

No Brasil, a energia produzida pela UHE Belo Monte segundo (Goy, 2011), pode variar até 15 vezes durante o ciclo
hidrolégico de um ano, ou seja, entre 690 e 10.361MWeq. A Usina de Santo Antdnio altera sua produgéo de 1.000
para 2.900 MW ¢4 € a de Jirau de 900 para 3.700 MW neq (Arteiro, 2013).

Esta situacao vai alterar o equilibrio da regulagdo de usos multiplos da dgua no Brasil onde até o momento o setor
de eletricidade sempre gozou de primazia.

O Brasil, pela abundancia de seus recursos hidricos, raramente ou nunca, antes do biénio 2014/2015, enfrentou um
conflito real pelo uso desses recursos. Situagdes que sdo frequentes em outros paises representam um novo
paradigma na governanga da hierarquia de uso da agua no Brasil.

O exemplo de mdltiplos usos para recursos hidricos nos EUA é evidenciado por Kosnik (2012) por meio do elevado
nimero de agencias e departamentos envolvidos em 4 esferas de poder’. Nesse estudo Kosnik (2012) elenca 19
entidades regulando a gestao de bacias. Ressalte-se que Kosnik considera que sua lista que envolve entidades tao
diversas como o Departamento de Assuntos Indigenas e o Departamento de Energia, como por exemplo.

Assim, os recursos destinados a geragdo hidroelétrica competem com a pesca, agricultura, irrigagdo, turismo,
preservagao historica e ambiental, transporte fluvial, piscicultura e abastecimento de agua entre outros usos.

' Afinal quem j4 viu um presidente de Banco Central fazer previsoes que a inflagdo ird subir.

2« . There is no point in pretending to Australia otherwise. We must all hope and pray there is rain”, foi a fala do
primeiro ministro John Howard em abril de 2007.

? Municipal, estadual, federal e agéncias reguladoras diversas.
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A necessidade de gerenciar estes recursos é decorrente da constatagdo que as reservas hidricas estdo declinando
em muitas partes do mundo devendo ser objeto de interesse da ciéncia e preocupagdo em geral da sociedade
(Taylor, 2014).

A Consultoria PSR (2014) identificou recentemente que ndo existem mecanismos institucionais bem estabelecidos
para definir as prioridades de uso da agua e eventuais compensacdes para 0s setores prejudicados, mesmo
considerando a previsdo na lei da prioridade para abastecimento humano. A lei de recursos hidricos, ainda
segundo a PSR (2014), que define o arcabouco legal para os usos multiplos da agua, diz basicamente que as
agéncias envolvidas, por exemplo, a ANA* e o ONS, deveriam chegar a uma decisdo consensual. No entanto, ndo
ha nenhuma indicagdo de como agir em caso de interesses divergentes.

Os autores sao de opinido que a crise hidrica do biénico 2014/2015 trouxe para a agenda de discussao de politicas
publicas o tema de usos multiplos da agua e que este tema ali permanecera por longo tempo.

3 - SEGURANGCA ENERGETICA

As chuvas podem comprometer a seguranga energética de um pais como o Brasil que tem sua base de geragao
ancorada em projetos hidroelétricos. No entanto, € importante conceituar que a designagédo seguranga energética é
uma designacdo genérica que pode ser mais bem conceituada com 3 vertentes diferentes: (i) Seguranca
Energética®, propriamente dita, representa a habilidade de um sistema conviver com perturbagbes elétricas
(controle da tenséo, administragdo de congestionamentos nos sistemas de transmissdo, capacidade de reservas
girantes, disponibilidade de reservas de poténcia entre outros aspectos ancilares); (i) Adequacao Energética é a
capacidade do sistema atender as demandas de energia e de potencia dos consumidores por todo o tempo
(planejamento, capacidade instalada, disponibilidade de reservas) e (ii) Precos: capacidade do sistema de
oferecer estas facilidades com precos passiveis de serem suportados pela sociedade.

Ao longo dos ultimos 30 anos a necessidade da preservagdo do meio ambiente transformou-se em um grande
consenso, 0 que se apresenta como um avango imensuravel da sociedade contemporanea. No entanto, de forma
ingénua e equivocada, visoes extremadas e exaltadas apresentam obras de infraestrutura, em geral, e barragens e
reservatorios, em particular, como sérias ameagcas ambientais, desconsiderando que investimentos em
infraestrutura séo indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel e para a erradicagdo da pobreza (Gomide,
2012).

Mesmo que os aspectos de seguranga sejam ofertados por meio de processos competitivos, usualmente requerem
que sejam coordenados de forma centralizada, enguanto que os aspectos relacionados a adequagéo podem ou
nao serem gerenciados de forma descentralizada. E conveniente destacar que em momentos de crise, estas trés
dimensdes se interligam e provocam prejuizos na seguranga, na economia e na qualidade de vida da sociedade
em geral. Talvez por esta razdo exista tanta relutancia na decretagdo de estados de emergéncia, com o temor por
obvio das consequéncias politicas (Oren, 2000).

De outra parte, quando a crise se instala e estados de emergéncia sdo decretados, estes normalmente decorrem
de postergagdes de providéncias que poderiam ser evitadas por parte das autoridades, especialmente quando se
consideram cenarios do tipo “cisne negro”. A gravidade de cendrios altamente improvaveis, mas possiveis, é
analisada nas sec¢oes subsequentes.

Outro aspecto a considerar diz respeito a crises que redundam do desequilibrio da oferta e demanda de energia
fazendo com que os pregos se elevem e novas condi¢des de equilibrio possam ser alcangadas. Se mesmo assim o
desequilibrio persiste, entdo um racionamento se faria necessario. O estudo da seguranga energética leva a
discussdes se um racionamento deve ser geral em todas as classes de consumo ou se deveria contemplar apenas
aquelas que minimizariam os impactos para a economia como um todo? A mesma discussdo poderia ainda
envolver se esta solu¢do de crise deveria ser regional ou se deveria envolver toda a extenséao territorial abarcada
pelo problema (Nogji, Lieshout e Koopmans, 2009).

Finalmente, com foco na tematica deste trabalho os autores questionam se nio seria mais prudente aceitar que
racionamentos podem ser uma ferramenta de gestao dos precos minimizando os impactos da Economia desde que
feitos com pequena intensidade, mesmo que mais frequentes.

4 - O MODELO SOLVERSIN

Para simulagdo dos cenarios propostos foi utilizada uma ferramenta denominada SolverSIN, desenvolvido por
Lopes (2007) em sua tese de doutorado.. Esta consiste em um modelo matematico de otimizagdo nao-linear para
planejamento da operagdo de sistemas hidrotérmicos de produgéo de energia elétrica, que, de forma simplificada
simula os resultados do NewWave. Este modelo foi implementado em uma planilha eletronica (Excel) e utiliza o

programa de otimizagdo GAMS para o calculo do despacho ideal. E uma representacéo a sistemas equivalentes,

* Agéncia Nacional de Aguas.
> Propriamente dita
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com intercambios entre sistemas, e todo o detalhamento das usinas geradoras hidraulicas, pchs, térmicas,
evaporagao e demais condicionantes do planejamento da operagdo de médio prazo.

A principal simplificagdo utilizada nesta ferramenta é definir a “priori” um cenério especifico de afluéncia, ou seja, se
concebe como dado de entrada uma série apenas de Energia Natural Afluente para cada sub-mercado. Com isso a
otimizacdo é muito rapida, inferior a um minuto, e os resultados sdo préximos aos resultados obtidos pelo Newave
quando utilizada a média das Energias Natural Afluentes - ENAs das duas mil séries sintéticas geradas pelo
Newave.

Como dados de entrada, além das ENAs, o modelo recebe os dados das usinas geradoras, os limites de
intercambio, a projecdo da carga de energia e outros parametros do deck oficial de arquivos de entrada do préprio
Newvave.

5 - CENARIOS ESTUDADOS

Entre os anos de 2002 e 2013, a energia armazenada maxima aumentou 28%, enquanto a demanda aumentou
52% (ONS, 2014). Ao mesmo tempo, a demanda por agua para consumo humano também tem sido crescente.
Desta forma, a capacidade de regularizagdo plurianual dos reservatérios estd diminuindo e ndo ha nenhuma
perspectiva de inversdo deste quadro. O SIN esta cada vez mais dependente das termelétricas mesmo em anos
com afluéncias médias. Alguns analistas consideram que a Garantia Fisica- GF das UHEs brasileiro poderia estar
superestimada.

Um periodo de estiagem em um subsistema — SS — ndo implica em estiagem nos demais SS. Exatamente a
existéncia de complementaridade entre a afluéncia nas diferentes regides do pais é um dos fatores que reforcam a
seguranca energética do SIN. No entanto, reservatérios com baixa capacidade de armazenamento contribuem
menos para gerar esta sinergia. O SS sudeste — SE — é responsavel por 58% da ENA média anual recebida pelas
hidrelétricas do SIN e possui 71% da capacidade de armazenamento do SIN (ONS, 2014). Logo, este subsistema é
de grande relevancia para a seguranga energética nacional. J4 os demais SS sao incapazes de absorver impactos
de uma situagao climatica desfavoravel no SE.

Relagdo da ENA média dos Capacidade de
Subsistemas do SIN Armazenamento do SIN
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Figura 1: Relagdao da ENA média anual e capacidade de armazenamento das UHEs do SIN.
(Fonte: ONS, 2014)

Quando se analisa os valores acumulados de ENA entre os meses de Janeiro a Agosto das mlltiplas séries
historicas, observa-se que apés um ano com afluéncia muito baixa, como foi o caso do ano de 2014 para SE/CO,
raramente a afluéncia sera acima da média histérica no ano seguinte e quando um ano seco € seguido de um ano
chuvoso, este ano chuvoso é muito préximo da média.
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Figura 2: Histérico da ENA anual para o SS SE.
(Fonte: ONS, 2014)
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As simulagdes estao sendo feitas a partir de Margo de 2015. Logo, para o ano de 2015, em todos os cenarios, sera
usada a projegcdo da ENA para o ano de 2015 elaboradas pelo engenheiro Matsuyama (2015) obtidas por
regressao, a partir dos dados fornecidos pelo ONS (2014), conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1: Projecao de ENAs para 2015. (Fonte: Matsuyama, 2015)

Projecao ENA para 2015(MW-més)
SE-CO S NE N
Jan
Fev.

Marco 33.543 6.940 15.093 16.268
Abril 32.897 6.602 12.154 16.503
Maio 26.056 8.752 7.410 10.862

Junho 24.660 9.872 4.870 5.542
Julho 17.623 10.802 4.016 3.375

Agosto 15.830 10.084 3.502 2.394
Set. 16.522 11.953 3.135 1.863
Out 12.706 13.477 3.439 2.003
Nov 18.712 9.563 5.624 3.152
Dez 34.763 7.529 10.269 5.973

Para o0 ano de 2016 séo definidos 3 cenarios para simular, a saber:

Cenario 1: Média Historica: Sao colocadas as médias histéricas entre 1931 — 2014 de cada sub-sistemas.

Tabela 2: Dados de ENAs nos sub-sistemas para a médias historicas entre 1931 — 2014.

Projecao ENA para 2016(MW-més)
SE-CO S NE N

Jan 41.728 7.317 14.064 9.789
Fev. 39.723 8.322 14.592 13.056
Marco 40.840 7.056 14.322 15.132
Abril 30.025 6.611 11.849 14.881
Maio 22.387 8.605 7.210 9.670
Junho 18.561 10.312 4.745 4.722
Julho 15.888 10.983 3.911 2.797
Agosto 13.265 10.292 3.407 1.977
Set. 12.733 12.007 3.058 1.591
Out 15.858 13.270 3.361 1.804
Nov 19.602 9.367 5.503 2.972
Dez 30.682 7.390 10.213 5.732

(Fonte: NOS, 2015)

Cenario 2: Seca Prolongada: Neste cenario é simulada uma afluéncia esperada para o ano de 2016 considerando
um ciclo de seca como entre 1953 e 1956. Ou seja, a ENA deste cenario seria igual ao de 2014.

Tabela 3: Dados de ENAs nos sub-sistemas para o cenario Seca Prolongada.

Projecao ENA para 2016(MW-més)
SE-CO S NE N

Jan 30.152 10.547 11.008 10.084
Fev. 22.542 5.210 3.971 12.974
Marco 34.701 11.464 3.831 17.435
Abril 34.008 8.476 4.712 15.404
Maio 22.858 11.609 3.000 9.749
Junho 26.170 41.590 2.041 4.183
Julho 18.748 16.396 1.851 2.364
Agosto 15.652 6.828 1.906 1.561
Set. 15.120 13.225 1.627 1.261
Out 13.348 18.451 1.230 1.435
Nov 18.642 8.618 2.250 2.294
Dez 34.715 7.810 6.625 4.709

(Fonte: NOS, 2015)

Cenario 3: Cisne Negro: Neste cenario o ano de 2015 enfrentaria a pior estiagem histérica com ENA igual a 50%

da MLT, esta ENA é muito préxima da ocorrida em 1971.
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Tabela 4: Dados de ENAs nos sub-sistemas para o cenario Cisne Negro.

Projecao ENA para 2016(MW-més)
SE-CO S NE N

Jan 20.864 3.659 7.032 4.894
Fev. 19.862 4.161 7.296 6.528
Marco 20.420 3.528 7.161 7.566
Abril 15.013 3.306 5.924 7.440
Maio 11.193 4.302 3.605 4.835
Junho 9.281 5.156 2.372 2.361
Julho 7.944 5.491 1.956 1.399

Agosto 6.632 5.146 1.703 988

Set. 6.367 6.004 1.529 795

Out 7.929 6.635 1.680 902
Nov 9.801 4.684 2.752 1.486
Dez 15.341 3.695 5.106 2.866

(Fonte: NOS, 2015)

Para a simulagédo os autores adotaram os seguintes dados de entrada comuns para todos os cenarios. A situagao
Inicial dos reservatorios igual a 12/Margo de 2015, conforme informado pela ONS:

Tabela 5: Dados de ENAs nos sub-sistemas para o ano de 1978 (Fonte: NOS, 2015)

Inicializacao SE S NE N

EAR inicial 22,5% 48,2% 19,5% 43,9%

E a EAR minima para os reservatérios foi selecionada como igual a 5% da capacidade definida no NEWAVE,
devido ao uso multiplo da agua.

6 - ANALISE DOS RESULTADOS

Para cada cenario foram analisadas a disponibilidade térmica, o custo marginal de operagdo e energia
armazenada. A Figura 3 apresenta a geragdo térmica flexivel para os cenarios, permitindo verificar em que
momento a geragado térmica é critica.

Geragio Témica total
Odisp @N OMNE OS OSE OGTinflex

I il
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Figura 3: Geracao térmica do cenario 1.
CENARIO 1: MEDIA HISTORICA

Para este cenario observou-se que a capacidade térmica de todos dos sub-sistemas foi bastante exigida no ano de
2015 e operou com alguma folga, em especial no NE, durante o ano de 2016. No entanto, no SE/CO operou em
seu maximo no periodo todo.

O grafico da Figura 4 apresenta o custo marginal de cada sub-sistema. Observa-se que ao longo do periodo
analisado o custo marginal foi mantido em um patamar alto, pois a geragéo térmica flexivel foi acionada em todo o
periodo em todos os sub-sistemas.

A Figura 4 também apresenta a energia armazenada em cada sub-sistema. Observa-se que no final de 2015 os
reservatorios do Norte e Nordeste atingem o minimo e comegam a se recuperar no inicio de 2016, mas voltam ao
minimo em Dezembro de 2016. Os reservatérios do Sul atingem seu minimo em Margo de 2016 e s6 comegam a
se recuperar em Outubro de 2016. Por fim, os reservatérios do SE/CO atinge o seu minimo em Dezembro de 2016
€ comegam a se recuperar no inicio de 2017.
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Figura 4: Custo Marginal e Energia Armazenada dos sub-sistemas do cenario 1.
No subsistema S ocorre déficit de 24%, 36%, 37%, 20% e 5% da demanda nos meses entre Fevereiro e Junho de
2016.
CENARIO 2: SECA PROLONGADA
Para este cenario foi observado que para todo o periodo entre Margo de 2015 e Novembro de 2016 a geragao

térmica de todos os subsistemas foi exigida em seu maximo. Entre o periodo de Maio de 2015 e Dezenbro de 2016
o custo marginal de operagédo € maximo para todo os subsistemas.
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Figura 5: Custo Marginal e Energia Armazenada dos sub-sistemas do cenario 2.

A Figura 5 mostra que no final de 2015 os reservatérios do Norte e Nordeste atingem o minimo e comegam a se
recuperar no inicio de 2016. No entanto a EA no NE e N volta ao minimo em Dezembro de 2016. Os reservatorios
do SE/CO atingem o minimo em Setembro de 2016 e s6 comega a se recuperar em Janeiro de 2017. Por fim, os
reservatorios do S atingem o seu minimo pontualmente nos meses de Junho de 2015 e de Margo e Maio de 2016.

No SE/CO ocorre déficit de 8% e 20% da demanda entre os meses de Outubro e Novembro de 2016. No S ocorre
déficit de 54%, 7%, 27% e 5% nos meses de Fevereiro e Maio de 2016. E No N ocorre déficit de 11%, 78%, 71% e
2% da demanda entre os meses de Setembro e Dezembro de 2015.

Considerando uma nova simulagdo adotando uma economia de 3% da demanda a partir de Abril de 2015, este
cenario nao apresentaria déficit em nenhum sub-sistema, ao longo de todo o periodo analisado.

CENARIO 3: CISNE NEGRO

Para este cenario observa-se a capacidade térmica de todos os subsistemas somados foi exigida em seu maximo
em todo o periodo de analise. O que levou o custo marginal de operagdo ser maximo entre os meses de Junho de
2015 a Dezembro de 2016 para todo os sub-sistemas.
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Figura 6: Custo Marginal dos sub-sistemas do cenario 3.
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Em Junho de 2015 a EA no S chega ao minimo, mas se recupera. Em Fevereiro de 2016 os Sub-sistemas S e
SE/CO alcanga seu minimo de 5% em Fevereiro de 2016 e permanecem até Janeiro de 2017.

Nos sub-sistemas SE/CO e S ocorre déficit profundo ao longo de todo o ano de 2016 para este cenario, conforme é
apresentado na Tabela 6.

Tabela 6: Déficit nos sub-sistemas SE/CO e S.
jan/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 jul/16 ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16
SE/CO 0% -14% -29% -41% -46% -49% -56% -60% -56% -55% -49% -33%
S -40% -49% -54% -51% -45% -35% -31% -33% -20% -21% -39% -53%

Para o cenario Cisne Negro seria necessaria uma economia de 20% da demanda a partir de Abril de 2015, para
nao apresentaria déficit em nenhum sub-sistema, ao longo de todo o periodo analisado.

7 - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

Ha varias ligbes aprendidas com a escassez hidrica. Na regido Sudeste, vivia-se um falso sentimento de seguranga
hidrica, pois mesmo tendo situagdes criticas prévias com reservatérios proximos do esvaziamento completo, os
verdes subsequentes foram chuvosos e permitiram uma razoavel recuperagao - assim, uma espécie de crenga de
que as chuvas sempre viriam ao longo dos meses do préximo periodo chuvoso foi formada. No entanto, como
visto, a capacidade de armazenamento de energia aumentou numa propor¢do muito menor que a demanda,
deixando o sistema hidrotérmico mais vulneravel. Como as chuvas usuais ndo vieram no verdo de 2014 e
atrasaram no verao de 2015 o sistema encontra-se em uma situagao critica.

Ha um mito no Brasil que se formou nos anos de chuvas “normais”: nao se decreta racionamento durante o periodo
dito chuvoso. Ora, se o estoque de agua é quase nulo, ndo tem sentido esta regra. Neste caso o mais prudente
seria decretar racionamento ainda que no periodo de expectativa de chuvas, ja que, se ocasionalmente houver
muita chuva nos meses remanescentes, isto serd bom para todos, pois havera mais estoque acumulado para o
periodo de estiagem subsequente e o esfor¢o néo teria sido em vao. Da mesma forma, se na realidade nao houver
chuvas suficientes para amenizar a crise hidrica, como é 0 nosso cenario atual, o esforgo também n&o tera sido em
vao, inclusive, tera sido absolutamente necessario.

A analise do cenario 2, de seca prolongada, indica que haveria déficit significativo, o que poderia ser evitado com
um racionamento de apenas 3% da demanda. Esta meta poderia ser alcancada com medidas de eficiéncia
energética e postergacgao de politicas sociais de incentivo aquisigdo de eletrodomésticos.

Ja o cenario 3, Cisne Negro, é um cendrio catastrofico que ndo poderia ser evitado sem medidas severas, como
um racionamento de 20% da demanda. No entanto, seu impacto pode ser muito reduzido com as mesmas medidas
citadas para o cenario 2.

Os casos estudados identificam um risco de grande impacto caso se realizem uma seca prolongada (cenario 2) ou,
o pior, o cenario 3 (cisne negro). As consequéncias de eventos como esses seriam desastrosas nao apenas para o
crescimento do pais, mas até mesmo, para manutengio de empregos e acesso a este bem de consumo essencial
a vida contemporanea.

Crises de seguranga energética podem ser contornadas com agdes na maioria das vezes de médio e longo prazo,
por essa razao € importante que os cenarios de maior gravidade sejam também analisados e, consequentemente,
medidas preventivas sejam implementadas, mesmo que a custo do 6nus politico.

Mas para evitar que governos deixem de tomar as agdes corretivas a tempo de se evitar sacrificios maiores, seria
importante que houvesse o dialogo com a sociedade para desvincular eventual medida preventiva para o uso
racional dos recursos hidricos com a ma gestdo governamental. Pois, a incompeténcia na gestdo dos recursos
encontra-se em nao usa-los de forma racional, principalmente em tempos de escassez.

De qualquer sorte entre as medidas emergéncias (que em situagdes de crise podem ser implementadas no curto
prazo) podem ser citadas: (i) Planos estruturados para “comprar o ndo consumo” de forma rapida e nao
burocratica; (ii) critérios racionais para o corte de carga (regionalizagéo e categorias de consumo).

Ja o cardapio de acdes de médio e longo prazo é mais variado: (i) aumentar a oferta de fontes e tecnologias
disponiveis; (ii) ter reservas para propiciar o aumento da producao; (iii) estruturar alternativas que possam reduzir o
custo de produgao; (iv) ter sempre visdo de longo prazo a partir da premissa que os investimentos na industria de
energia sempre suplantam os mandatos de varios governos; (v) minimizacdo do efeito de mecanismos que
provoquem volatilidades extremadas ou subsidios cruzados; (vi) definicdo do papel do Estado e da industria em
relagdo a demandas sociais atreladas a energia; e (vii) discutir seriamente no Brasil o tema usinas com ou sem
reservatorios.
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