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RESUMO

O setor elétrico convive atualmente com grupos de organismos invasores, 0s quais causam, além de danos
ambientais, danos operacionais e econdmicos a geragdo de energia hidrelétrica. Dois destaques entre esses
organismos sdo o mexilhdo-dourado e as macrdéfitas aquaticas. Devido aos impactos econdmicos as
concessionarias, é imprescindivel que sejam adotados métodos de controle dessas espécies. No entanto, ha que se
preocupar com o aspecto regulatorio dessas agdes, pois ainda ndo existe nada na legislagao atual que regulamente
as possibilidades e formas de intervengéo nas estruturas das UHEs e, principalmente nos reservatérios. Essa lacuna
regulatéria a qual nos referimos gera fragilidades as concessionarias e também fornece precedentes para
judicializagado de processos, tanto nos casos em que os empreendedores adotam praticas de controle, como nos
casos em que se abstém de agdes por precaugao juridica. Nos Ultimos anos algumas publicagoes foram feitas por
parte dos 6rgaos ambientais, tais como as resolugées Conabio n® 5 e n® 6, as quais tratam sobre a Estratégia
Nacional sobre Espécies Exéticas Invasoras. Porém, estas ainda se limitam as questdes tedricas, sem regulamentar
as medidas concretas que podem ser adotadas pelos usuarios dos recursos hidricos impactados pela presenca das
espécies invasoras. Ha também algumas discussées caminhando no ambito do CONAMA que se relacionam com
esses assuntos, mostrando que ha abertura para outros avangos em um futuro préximo no sentido de minimizar as
fragilidades regulatérias. O setor elétrico precisa unir forcas para que haja uma cobranca pesada nos 6rgaos
ambientais, no sentido de regulamentacédo das medidas de controle de espécies invasoras em usinas hidrelétricas.

PALAVRAS-CHAVE
Mexilhao-dourado, Macrofitas Aquaticas, Espécies Invasoras, Regulamentagao, Riscos

1.0 - OBJETIVO

O presente trabalho visa contextualizar o arcabougo regulatério que rege a questdo do controle de espécies
invasoras, mostrando o avango ocorrido ao longo dos anos e o seu status atual, de forma a balizar as empresas do
setor elétrico a atuar de maneira coordenada e subsidia-las para que juntas possam cobrar do poder publico, a
construcado de ferramentas regulatérias, e também delas participarem.

2.0 - INTRODUGAO

A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica define espécie exdtica como aquela que se encontra fora de sua area de
distribuicdo natural; e espécie exoética invasora, aquela que ameaga ecossistemas, habitats e/ou espécies. Ainda,
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segundo Valery et al (2008) (1), a “invasdo biolégica consiste de espécies que adquirem uma vantagem
competitiva, seguida do desaparecimento de obstaculos naturais a sua proliferacdo, o que permite que ela se
disperse rapidamente e conquiste novas areas, nas quais se torna uma populagdo dominante”. As espécies
invasoras, portanto, exéticas ou nao, normalmente apresentam vantagens competitivas, grande plasticidade e sao
favorecidas pela auséncia de predadores naturais, além de uma alta capacidade de se proliferar e invadir
ecossistemas, sejam eles naturais ou antropizados. Por essas caracteristicas, elas, em geral, apresentam elevado
potencial de ameacar recursos naturais e econdmicos nas areas em que foram introduzidas.

Dentre organismos invasores, dois que se destacam no setor elétrico brasileiro sdo: mexilhdo-dourado e macréfitas
aquaticas.

O mexilhdo-dourado é uma espécie de molusco bivalve pequeno (cerca de 2 a 3 cm), com carateristicas similares
aos mexilhdes marinhos, tais como formato da concha mitiloide, modo de vida gregario (forma incrustagdes sobre
substratos duros) e fixagdo por meio de fios de bisso (Santos et al, 2012) (2). As incrustagbes formadas pelo
mexilhdo-dourado sdo volumosas, com muitos individuos fixando-se no substrato e entre si, formando
macroaglomerados compactos e resistentes. Ainda de acordo com Santos et al (2012), o mexilhdo-dourado possui
caracteristicas de espécie invasora, é originario do sudeste asiatico e vive em ambientes de agua doce e regides
estuarinas (de baixa salinidade). A espécie foi introduzida na América do Sul, provavelmente por meio da agua de
lastro de navios.

“Macrofitas aquaticas” € um termo genérico, independentemente de aspectos taxonémicos, que se refere aos
vegetais que habitam desde ambientes Umidos, como brejos, até ambientes verdadeiramente aquaticos, e abrange
desde macroalgas até angiospermas, como as taboas do género Tipha. Esse grupo tem importancia fundamental
em ecossistemas aquaticos, uma vez que sua alta produtividade de biomassa propicia grande namero de nichos
ecologicos e grande diversidade de espécies associadas, para as quais as macrdfitas oferecem alimento, abrigo e
suporte para desovas e desenvolvimento de formas jovens. A despeito dessa importancia ecoldgica, seu
crescimento excessivo pode se tornar indesejavel, pelos impactos que pode causar na utilizagdo da agua para
consumo e recreagao, pelo potencial de problemas de salde publica (uma vez que as macréfitas podem favorecer
a proliferacdo de diversos vetores de doengas) e pelas restrigbes impostas a geragédo de energia hidrelétrica.

Ambos apresentam alta produtividade biolégica e capacidade reprodutiva, ou seja, crescem em volume e em
quantidade, ocupando espacos e nichos nos ecossistemas, causando impactos a biodiversidade e afetando
diretamente atividades econémicas. Podemos visualizar, nas Figuras 1 e 2, a incrustagdo do mexilhdo-dourado em
uma tubulagdo de uma UHE e os residuos de macroéfitas aquaticas retirados das grades de protegdo das tomadas
d’agua, respectivamente.

Figura 2: Residuos de macréfitas aquaticas na

Figura 1: Impactos do mexilhdo-dourado nas
estruturas da UHE barragem da UHE

Os empreendimentos hidrelétricos sdo obrigados, entdo, a buscar mecanismos de controle, para minimizar ou
evitar os impactos desses organismos a operagdo das usinas. Além disso, os processos de licenciamento
ambiental de muitos empreendimentos também tém incluido nas condicionantes de Licenga de Operagéo,
programas especificos para o controle e 0 manejo de macréfitas aquaticas e do mexilhdo-dourado nas instalagdes
das UHEs e, inclusive, nos seus reservatorios.

O setor elétrico vem estudando ha muitos anos diversos métodos de controle dessas espécies, tendo desenvolvido
uma série de diferentes tecnologias. Em geral, os métodos de controle podem ser classificados como fisicos,
quimicos e bioldgicos. Como método fisico, pode-se destacar a retirada mecanica de organismos tanto das
estruturas fisicas das usinas hidrelétricas, como diretamente do reservatério, além do desvio de percurso de
bancos de macrdfitas; os quimicos envolvem a aplicacdo de diversos principios ativos; e, finalmente, os bioldgicos
que adotam o principio da teia alimentar para controle populacional da espécie-alvo. Este ultimo, em especial, é
bem sensivel e precisa ser adotado com muita parciménia, pois seu efeito ndo é 100% previsivel e pode até
ocasionar um novo problema ecoldgico.




Moura et al (2009) (3) indicam como a forma mais eficaz de controle de espécies invasoras (especificamente o
caso de macrofitas aquaticas), 0 manejo integrado, ou seja, a combinagao dos diferentes métodos apresentados. E
importante destacar aqui que a eutrofizagdo dos recursos hidricos, em especial a deposicdo de efluentes
domeésticos, € uma responsabilidade compartilhada pelos seus diversos usuarios, sendo ela uma das grandes
causas para a proliferacdo de organismos como macréfitas e mexilhdes, uma vez que é fonte de matéria organica
(alimento) para sua alta taxa de crescimento. Portanto, cabe o destaque para que os 6rgdos ambientais também
levem esse aspecto em consideragdo, quando da elaboragdo de politicas publicas para controle de espécies
invasoras.

O Unico método hoje, totalmente permitido, em geral abarcado no processo de licenciamento das usinas
hidrelétricas, € a limpeza mecanica das estruturas das UHEs, tais como tubulagdes, pas, grades de protegado da
tomada d'agua. Porém, a eficacia desse método ndo é alta, uma vez que ndo se trata de prevencdo das
incrustacoes, e sim da remediagdo. Isso significa que a limpeza é realizada e soluciona a questdo
temporariamente, porém permanece sendo necessaria @ medida que as espécies permanecem se reproduzindo e
formando novas colénias. Enquanto a espécie nao for controlada no meio, as agdes de limpeza e possivelmente
paradas da operagao continuardo a ser realizadas frequentemente, acarretando em altos custos de manutencgéo.

3.0 - AREGULAMENTAGAO (OU A FALTA DE) SOBRE O CONTROLE DE ESPECIES INVASORAS

Dentro dessa contextualizagdo, pode-se perceber que além da garantia de seguranga operacional das usinas, a
exigéncia para o controle e manejo dessas espécies comega a aparecer para 0s concessionarios hidrelétricos
também como condicionante de licenciamento, imposta pelo proprio 6rgao ambiental.

Ha, no entanto, uma contradigdo, uma vez que nao ha cobertura sobre o aspecto regulatério dessas medidas de
controle. A prépria legislagdo ambiental atual, ndo regulamenta as possibilidades e formas de intervengdo nas
estruturas das UHEs e, principalmente nos reservatérios, no que tange ao controle de espécies invasoras. Ou seja,
h& uma cobranga por parte dos 6rgédos licenciadores sobre uma acdo que a propria legislagdo ambiental ndo
regulamenta.

Existem, porém, algumas agdes que merecem ser destacadas e, se houver empenho, pressdo sobre os 6rgaos
ambientais e participacdo dos diversos atores interessados, existe a possibilidade de haver algum progresso no
sentido de possibilitar a adogéo de medidas efetivas de controle.

3.1 A Forca Tarefa Nacional para o Controle do Mexilhdo-dourado

No caso especifico do mexilhdo-dourado, houve no Brasil a criagdo de uma forga tarefa especifica. Com a
finalidade de definir as medidas de controle ambiental, em carater emergencial, o Ministério do Meio Ambiente
instituiu, pela Portaria n® 494, de 22 de dezembro de 2003, a Forga Tarefa Nacional (FTN) para o Controle do
Mexilhdo-dourado. A Portaria determinou, também, que a FTN avaliasse os resultados obtidos na execugao das
medidas planejadas e que apresentasse sugestdes para possiveis etapas posteriores.

A FTN atuou entre os anos de 2002 e 2004 e, apesar de apresentar avangos, principalmente na area de pesquisa
académica, pouco trouxe de agbes concretas para o controle da espécie.

No seu documento final (4), a FTN explicita que ndo havia (até 2004) uma lei ou norma especifica aplicavel a
questao do mexilhdo-dourado, podendo-se, no entanto, utilizar uma base legal mais ampla para o controle de sua
infestagdo. Sao citados nesse documento:
e Constituicdo Federal/1988 —Art. 23 -E competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
e [ ein? 6.938/1981 — Politica Nacional de Meio Ambiente — Art. 3° — Poluicdo é a degradagdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que, entre outras, direta ou indiretamente afetem desfavoravelmente a
biota e as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar/1982 —Art. 196 - Os Estados deverdo tomar
medidas necessarias para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho, resultante da introdugdo
intencional ou acidental de espécies estranhas ou novas que possam provocar mudangas importantes e
prejudiciais;
e Decreto n?® 2.519/1998 — Convengéo da Diversidade Biolégica —Art. 8° (h) — Seus signatarios deverao, na
medida do possivel e conforme o caso, impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exdticas
que ameacem 0s ecossistemas, habitats ou espécies;
e Decreto n® 4.339/2002 — Politica Nacional de Biodiversidade — Se comprovado cientificamente risco sério e
irreversivel a diversidade bioldgica, o poder publico devera determinar medidas eficazes para evitar a
degradagdo ambiental. Esse Decreto também determina que sejam tomadas medidas de prevencgéo,
mitigagcdo de impactos para evitar a perda de diversidade bioldgica, incluindo o controle e erradicagdo das
espécies exaoticas;
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* Lei n® 9.966/2000 — Sobre Prevengdo, Controle e Fiscalizagdo da Poluigdo Causada por Langamento de
Oleo e outras Substancias Nocivas ou Perigosas em Aguas sob Jurisdigcdo Nacional. Art. 5° - De maneira
analoga, define que todos os portos devem ter, obrigatoriamente, instalagbes e meios adequados para
recebimento dos diversos tipos de residuos e para o combate a poluigcdo.

Nos seus anexos, o relatério menciona também a Resolugdo CONAMA n? 20, de 1986, revogada e substituida pela
Resolugdo CONAMA 357/2005, publicada um ano ap6s o Relatério Final da FTN. Nesse item, o texto expde que
qualquer medida de controle e erradicagdo do mexilhdo dourado que possa alterar caracteristicas fisicas ou
quimicas das aguas devera ser avaliada criteriosamente, de modo a que se garanta a obediéncia a legislacao em
vigor. Em especial, deverdo ser considerados os limites estabelecidos para cloretos e cloro residual, além do pH
(entre 5 e 9) e temperatura dos efluentes langados, direta ou indiretamente, nos corpos d’agua (sempre inferior a
40°C e com elevagdo maxima de 3°C da temperatura do corpo receptor). Isso significa que a FTN ja previa a
adogdo de métodos quimicos de controle, desde que respeitadas as condigbes estabelecidas pela resolugao
CONAMA.

Apesar de todo esse aparato legal explicitado no texto da FTN, ndo foi mencionada em trecho algum a lei n® 7.802,
de 11 de julho de 1989, também conhecida como a Lei de Agrotdxicos. A leitura dos artigos dessa lei possibilita a
interpretagdo de que ativos para controle do mexilhdo-dourado (e também de macroéfitas aquaticas, as quais
também nao possuem regulamentacéo especifica) podem ser considerados agrotoxicos, o que obriga os produtos,
quaisquer que sejam, mesmo que ja registrados para outros usos, sejam registrados em 6rgao federal para essas
finalidades especificas.

O relatério ainda destacou que n&o havia uma lei ou norma especifica para o controle do mexilhdo-dourado,
sugerindo uma normatizagao pelas areas ambiental e de salde. Foi proposto, portanto, que fosse elaborada uma
minuta de decreto para regulamentar o controle das espécies aquaticas invasoras, porém essa sugestdo nao
recebeu o encaminhamento necessario pelas entidades responsaveis. A sintese do relatério (pagina 4) apresenta o
seguinte paragrafo: a criagdo da FTN demonstrou a importancia do papel do Governo Federal para a estruturagcéo,
implementagao e avaliagdo de uma proposta de controle da infestagdo que atenda as preocupacgbes de todos os
setores envolvidos. Nesse sentido, a consolidagdo de uma proposta de “Plano para controle das espécies
aquaticas invasoras” é vital, sendo uma das demandas apontadas pela FTN para controle desse tipo de invasao
(...). A proposta desse Plano devera sera acompanhada de minuta de Decreto de sua instituicdo, regulamentando o
controle das espécies aquaticas invasoras (...).

Essa lacuna regulatéria a qual nos referimos gera fragilidades as concessionarias e também fornece precedentes
para judicializacéo de processos, tanto nos casos em que os empreendedores adotam praticas de controle, como
nos casos em que se abstém de agdes por precaugéo juridica. Os métodos de controle em reservatérios ou em
estruturas fisicas das UHEs requerem regulamentagéo especifica para emissdo de autorizagdes pelos 6rgéaos
competentes.

3.2 Resolucoes CONABIO n25e n%6

Nos dez anos pds FTN (2005 -2015), houve alguns pequenos avangos, porém que precisam de maior empenho no
seu desenvolvimento e respectivas aplicagdes concretas.

Em 21 de outubro de 2009, a Comissao Nacional de Biodiversidade - CONABIO publicou a Resolugao CONABIO
n? 5, que aprovou a Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras. Essa resolu¢do vai ao encontro da
necessidade aqui exposta, de se regulamentar, entre outras coisas, as formas de controle de espécies invasoras ja
presentes em territorio nacional. Ela prevé a possibilidade do uso de métodos mecénico, quimico, biol6gico, entre
outros, destaca a necessidade de desenvolvimento de legislacdo pertinente, e propde a criagdo de um Comité
Interministerial para Implementacéo da Estratégia Nacional. O contetdo dessa resolugdo, no entanto, ainda se
encontra no campo ideoldgico sobre a importancia do tema, sem ainda a regulamentagédo concreta de como a
Estratégia sera desenvolvida.

Em setembro de 2013, foi publicada a Resolugdo CONABIO n?® 6, que dispde sobre as Metas Nacionais de
Biodiversidade para 2020, na qual se destaca a meta 9: até 2020, a Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas
Invasoras devera estar totalmente implementada, com participacdo e comprometimento dos estados e com a
formulagdo de uma politica nacional, garantindo o diagndstico continuado e atualizado das espécies e a efetividade
dos planos de agéo de prevengdo, contengdo e controle.

Estamos hoje no ano de 2015 e, ainda, nada além foi publicado ou implementado nesse sentido.
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3.3. Resolucdo CONAMA — Recuperacao de Ambientes Hidricos

Atualmente, existe uma proposta de resolu¢do no a&mbito do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que
dispde sobre o controle da utilizacdo de produtos ou processos para recuperagdo de ambientes hidricos e da
outras providéncias. Para a elaboragdo dessa minuta de resolugéo, foi criado um Grupo de Trabalho, denominado
GT do CONAMA sobre Recuperagdao de Ambientes Hidricos, sob a coordenacdo da Diretoria de Qualidade
Ambiental do IBAMA - DIQUA. A participagdo do setor elétrico nesse processo de elaboragédo de resolugdo do
CONAMA se faz por meio da Assessoria Estratégica Socioambiental - AESA do Ministério de Minas e Energia -
MME, sendo que a Confederagdo Nacional da Industria - CNI também possui uma cadeira. A CNI delegou ao
Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico - FMASE, que por sua vez delegou a Associacdo Brasileira de
Empresas Geradoras de Energia Elétrica - ABRAGE a participagéo no GT, tendo entdo a ABRAGE um assento nas
discussdes. A CESP foi convidada a assessorar diretamente o MME, integrando também os trabalhos.

Dentro do CONAMA, ao longo dos anos de 2013 e 2014, a proposta de resolugéo foi discutida e elaborada pelo GT
de Ambientes Hidricos, sendo entdo levada a avaliagdo e discussdo nas Camaras Técnicas de Qualidade
Ambiental e Gestao de Residuos - CTQAGR, e de Assuntos Juridicos — CTAJ. A minuta passou por ajustes e foi
aprovada nessas insténcias. No momento atual, a minuta esta sob avaliagdo das entidades envolvidas e sera
levada a 1172 Reuniao Ordinaria do CONAMA, a ser realizada nos dias 18 e 19/03/15.

A proposta de resolugao dispbe sobre critérios para concessdo de autorizagdo do uso de produtos e de agentes de
processos fisicos, quimicos ou biolégicos para recuperagao de corpos hidricos superficiais e da outras providéncias
e considera como finalidade principal desses usos: controle populacional de espécies que estejam causando
impacto negativo ao meio ambiente, a salde publica ou aos usos multiplos da agua e a recuperagdo ou
remediagdo no corpo hidrico superficial.

Com a preocupagao de nao restringir as agdes referentes ao controle fisico de espécies invasoras, em especial nas
estruturas fisicas das UHEs, a submissédo de autorizagao especifica, o setor elétrico propds que nos casos em que
o corpo hidrico superficial for um reservatério artificial, os procedimentos acima citados deverdo ser estabelecidos
pelo 6rgao ambiental licenciador competente, dentro do préprio processo de licenciamento do empreendimento.

O texto em questao esta em processo de avaliagdo dentro do CONAMA, sem previsado de data para aprovagao final
e respectiva publicagdo. A proxima reunido em que a proposta é item de pauta sera realizada em 18 e 19/03,
conforme mencionado anteriormente.

4.0 - RISCOS PARA O SETOR — JUDICIALIZAGAO DE PROCESSOS

Todas essas lacunas regulatérias apresentadas nesse trabalho mostram que o setor elétrico trabalha em meio a
muitas fragilidades, estando suscetivel as mais diversas formas de cobranga, oriundas de entidades, tais como
6rgaos ambientais, ministérios publicos estaduais e federais, entre outros.

Como explicitado anteriormente, os 0Orgdos ambientais licenciadores tem incluido como condicionante de
licenciamento, programas de manejo de macroéfitas aquéaticas e de mexilhdo-dourado, sem, no entanto, haver
dispositivos legais que permitam as concessionarias a adotarem medidas além daquelas paliativas, que tratam
somente da retirada e limpeza das suas estruturas fisicas. A contradigdo aqui se encontra no fato de 6rgao
licenciador exigir autorizagdes especificas para a utilizagdo de métodos de controle quimico, por exemplo. Porém,
em tese, ele mesmo é o responsavel por emitir essas autorizagbes e ndo o faz por falta de legislagdo que o
permita.

A legislacédo atual, portanto, ndo autoriza e nem proibe a utilizagdo de diferentes métodos de controle de espécies
invasoras. Isso significa que o setor elétrico se encontra em uma situagdo na qual a interpretacdo da legislacao
vigente pode divergir de acordo com quem a |é e com qual base legal é feita a andlise. As justificativas para a
adogdo ou ndo de medidas adicionais as mecanicas sdo baseadas em legislagdo ampla e indiretamente
relacionada a essa situagao especifica (de controle de espécies invasoras), dando margem entao para processos,
autos de infragdo, agbes civis, entre outras medidas que podem impactar as atividades de geragdo de energia
hidrelétrica.

A seguir é apresentado um exemplo de inseguranga a qual as concessionarias podem estar sujeitas, pela simples
presencga de espécies invasoras nos seus reservatorios.

4.1 Acao Civil Publica de llha Solteira

Devido a infestagdo do mexilhdo-dourado no reservatério da UHE llha Solteira da CESP, foi proposta no ano de
2012 uma Acao Civil Pablica por dano ambiental, movida pelo Ministério Publico Federal — MPF de Jales/SP. A
acao teve como objeto a condenagédo da CESP, da Unido Federal, do IBAMA e do Estado de S&do Paulo, visando o
controle e a erradicagdo do mexilhdo-dourado, especificamente no reservatério de llha Solteira.



Apos os réus ofertarem as respectivas defesas por meio de contestagdes, o Juiz Federal de Jales deferiu a liminar
em sede de tutela antecipada, determinando que os réus cumprirem as seguintes exigéncias:

e elaboracdo de mapeamento, monitoramento e plano de manejo do mexilhdo em 90 dias;

e realizacdo de programas de informagao/educacgao, inspegcdo de embarcagdes, monitoramento e
estudos até a total erradicagao do molusco;
se impossivel a erradicagéo, redugao da populagéo a niveis proximos de 20% do estagio atual;

e caso descumpridas essas determinagdes, multa diaria a cada um dos réus de R$10.000,00.

A agdo ainda exigiu o pagamento pelos réus da quantia de R$29.575.250,00 (referente a 1% do faturamento no
ano de 2011 da ré CESP - informacdo extraida do site da prépria entidade) a titulo de reparagdo dos danos a
interesses difusos provocados aos usuarios do reservatorio a ser revertido para medidas de revitalizagéo e
conservacao do reservatorio.

Considerando o carater inexequivel dessas medidas, a CESP e os outros réus apresentaram o recurso de agravo
de instrumento, que suspendeu os efeitos para cumprimento das exigéncias determinadas pelo Juiz Federal de
Jales e ato continuo, os réus foram convocados junto com o MPF, para uma audiéncia publica no Tribunal Regional
Federal, sob a relatoria da Desembargadora Federal Consuelo Yoshida.

Nesta audiéncia, ficou determinado pela Desembargadora a constituicdo de um Grupo de Trabalho composto por
representantes dos réus da agdo e também de uma representante da area de pesquisa. Restou reconhecida a
impossibilidade de erradicagéo da espécie no reservatorio, portanto, a Desembargadora definiu a¢des passiveis de
serem realizadas, tais como: proposta de programa para educacao dos usuarios do reservatorio visando formas de
se evitar a dispersdo do mexilhdo-dourado e identificacdo de outros atores envolvidos a fim de buscar arranjos
institucionais.

O grupo de trabalho, coordenado pelo IBAMA/SP desenvolveu suas atividades ao longo de 2014. Fizeram parte do
GT representantes das seguintes instituicdes: CESP; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,; pela Unido Federal, Ministério do Meio Ambiente - MMA, Ministerio da Pesca e Aquicultura —
MPA, Marinha do Brasil e Agéncia Nacional de Aguas - ANA; pelo Estado de Sao Paulo, Secretaria de Estado do
Meio Ambiente - SEMA e Secretaria da Agricultura e Abastecimento - SAA; e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa.

Ao final de 2014, foram apresentados ao MPF e ao Tribunal Regional Federal um Plano de Agédo e um Projeto
Executivo contendo: as medidas de educagédo dos usudrios do reservatério com vistas a prevengao da dispersao
do mexilhdo-dourado a locais em que ele ainda ndo se encontra; o mapeamento de areas prioritarias para
monitoramento da proliferacdo da espécie; levantamento de medidas de controle possiveis de serem adotadas
pelos usuarios do reservatério, e busca de parceiros institucionais.

O encaminhamento direcionado pela D. Desembargadora (que levou em consideragdo 0s aspectos técnicos da
situagdo e a impossibilidade de atender as exigéncias iniciais), juntamente com a boa inter-relagio criada entre as
entidades envolvidas, levou a esse resultado positivo, no qual houve a suspensdo da agao originaria, bem como
foram desenvolvidas ag¢des plausiveis.

Por outro lado, esse caso mostra 0 quao suscetivel esta o setor elétrico mediante a falta de legislagdo especifica. A
empresa nado € responsavel pela entrada da espécie invasora (provavelmente agua de lastro de navios) e foi
responsabilizada pelo Ministério Publico Federal pela proliferacdo do mexilhdo-dourado no reservatério de llha
Solteira.

Assim, levando em consideracdo que a legislacdo atual ndo regulamenta as medidas de controle a serem
adotadas, conclui-se que a concessionaria ndo tem permissdo para adotar medidas de controle e pode ser
condenada, justamente por ndo adota-las.

5.0 - CONCLUSAO

Existem muitas lacunas na legislagdo ambiental atual, quando se trata de espécies invasoras, em especial,
exoéticas. Nao ha leis, regulamentos, instrugdes que regem a forma de se controlar e lidar com essas espécies,
que, em geral, causam grandes danos ambientais, a satde publica e as atividades econémicas nos locais onde se
proliferam. Alguns avangos foram realizados ao longo dos anos por parte do poder publico, porém ainda sem
acoes concretas, 0 que torna os atores impactados limitados quanto a sua forma de atuacao, além de lhes trazer
riscos econdmicos, judiciais e possiveis sangdes ambientais. Outros avangos regulatérios no sentido de minimizar
essas insegurangas sdo esperados dentro de um curto espago de tempo, haja vista a ja necessidade patente de
se resolver as questdes expostas ao longo deste trabalho.

Ha que se cobrar do poder publico, especialmente o ambiental, que regulamente de maneira concreta as formas
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de controle ambientalmente aceitaveis e passiveis de serem utilizadas, para que a geragao de energia hidrelétrica
nao seja prejudicada pela presenga dessas espécies invasoras e para que se eliminem os riscos legais/judiciais
com os quais o setor elétrico convive.
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