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RESUMO

Este artigo apresenta parte dos resultados da pesquisa denominada “Desenvolvimento de ferramenta para
monitorar e avaliar a sustentabilidade econémica, social e ambiental dos municipios em areas de influéncia de
hidrelétricas”. O trabalho estd sendo desenvolvido pela Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e a
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE — FADE, no ambito do Programa de P&D da Companhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG e o resultado previsto € uma metodologia de avaliagéo da Insergdo Regional
Sustentavel de Hidrelétricas nas suas regides de influéncia, centrada no Indice de Insergdo Regional Sustentavel
(IIRS).
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1.0 - INTRODUGAO

A construgdo de grandes barragens para implantacdo de usinas hidrelétricas caracteriza-se pelas grandes
transformagdes que acarretam e que podem gerar conflitos de interesses nacionais, regionais, locais e setoriais. De
fato, ha um conflito intrinseco resultante de uma reparticdo desigual entre custos a serem absorvidos na regiao de
implantagdo dos empreendimentos e os beneficios transferidos ao conjunto mais amplo dos consumidores de
energia elétrica no pais. Normalmente, esses projetos sdo construidos em regides carentes de servigos basicos,
com baixas densidades demograficas e econémicas. Utilizando-se dos recursos naturais dos locais de implantagdo
para a geracao de energia elétrica, levam para outras regides os beneficios decorrentes dessa producéo. Na regido
de influéncia direta dos empreendimentos ocorrem impactos ambientais e sociais negativos, particularmente no
caso de empreendimentos onde ha deslocamento de populagdes. Adicionalmente, os fortes movimentos de afluxo
de pessoas para a regido, principalmente no periodo de construgdo, geram uma grande pressao sobre as
infraestruturas e servigos urbanos. Ja4 o movimento inverso, proveniente do fim das obras de implantagdo, gera
problemas para a economia local.

O uso de indices como ferramenta de avaliagdo apresenta diversas vantagens, destacando-se sua alta capacidade
de comunicagdo, pois eles simplificam informagdes sobre fendmenos complexos, como é o caso da insergao
regional de hidrelétricas, quantificando-as e sintetizando-as, assim facilitando a sua compreensao. Quando usados
na avaliacdo de desempenho, permitem a comparagao das agdes, na medida em que tornam mais facil a leitura e a
comunicagdo do nivel de inser¢do regional. Dessa forma, o uso de indices permite a democratizagdo das
informagbes que passam a ser mais compreensiveis também para os atores sociais envolvidos com a questéo.
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O aprofundamento tedrico-conceitual da pesquisa consistiu numa revisdo da literatura focada nos seguintes
conceitos e temas: a) sustentabilidade; b) desenvolvimento sustentavel; c) desenvolvimento local sustentavel; d)
insergdo regional; e) indicadores e seu uso no planejamento; f) sistemas de avaliagdo; g) indicadores
socioculturais, econdmicos, de gestdo publica e ambientais. A parte da pesquisa descrita neste artigo consiste da
estruturagdo tedrico-metodologica para o desenvolvimento da ferramenta de avaliagdo da insergéo regional
sustentavel, o estabelecimento dos indicadores econémicos, sociais e ambientais, que refletem a sustentabilidade
local das UHEs, bem como de parte da validagdo do sistema de indicadores, usando o método Delphi.

2.0 - ESTRUTURAGAO TEORICO-METODOLOGICA

A estruturagao tedrico-metodoldgica consistiu em uma revisdo de literatura voltada para os conceitos e temas que
seguem: sustentabilidade; desenvolvimento sustentavel; insergdo regional; indicadores e seu uso nas ciéncias
sociais; e sistemas de avaliacdo. Quando da adogdo desse enfoque tedrico-metodoldgico, vislumbrou-se o
desenvolvimento de um estudo capaz de possibilitar, em um primeiro momento, uma ampla reflexdo sobre os
conceitos e temas que delineiam o entendimento do objeto estudado e que passaram por amplas discussoes,
direcionando o olhar para a leitura de suas principais significagoes.

2.1 Sustentabilidade

E possivel perceber que o conceito de sustentabilidade estd sendo constantemente elaborado e aplicado em
estudos e pesquisas em fungdo de suas areas e objetivos, reflexo de um alargamento excessivo do conceito, que
conduz a indmeras interpretacoes.

A evolugédo do que se entende por sustentabilidade remete ao entendimento de um processo histérico que,
segundo Marcondes (1), teve inicio na filantropia, evoluindo para a busca de solugées frente as misérias humanas.
Embora as origens do discurso da sustentabilidade possam ser identificadas em contextos histéricos longinquos,
suas exposigdes mais recentes sdo observadas com maior clareza no inicio da década de 70 do século passado,
tendo a sustentabilidade buscado seu fundamento em duas disciplinas cientificas: a Ecologia e a Economia. No
ambito da Ecologia, a compreensao de seu significado perdurou até o final dos anos 70, estando vinculada a nogao
de resiliéncia; na Economia, o debate emergiu por volta dos anos 80, com o proposito de qualificar o
desenvolvimento. Apesar de ambas n&o conseguirem solucionar os varios problemas socioambientais, econémicos
e institucionais, nelas é possivel ver um ponto de convergéncia — a necessidade de racionalidade no uso dos
recursos.

Os indicativos para a sustentabilidade foram langados, portanto, de uma real necessidade de mudanca. Era preciso
vincular o crescimento acentuado da economia a melhorias no bem-estar da coletividade e na satisfagdo das
necessidades humanas com impacto minimo sobre o meio ambiente, exaltando os limites ambientais e a
imprescindibilidade de conservagdo da biosfera. Decorrente disso houve, entdo, um entendimento paradigmatico
no qual se exalta a necessidade de aliar a sustentabilidade econdmica a sustentabilidade social e & ambiental.

Em tempos mais recentes, ainda € possivel visualizar desconexdes entre os multiplos conceitos de
sustentabilidade, dadas as distintas ideologias entre os autores. Contudo, vé-se a sugestdo de uma
conscientizagdo ambiental que deve estar voltada para o prolongamento da vida humana na Terra por meio da
conservacao dos recursos da natureza e da harmonia entre 0 bem-estar da presente geragdo com o de seus
respectivos legatarios.

2.2 Desenvolvimento sustentavel

O conceito mais utilizado de desenvolvimento sustentavel foi elaborado pela Comisséo Brundtland, promovida pela
Organizacao das Nagdes Unidas — ONU na Noruega, em 1983, a fim de investigar a relagdo entre desenvolvimento
e meio ambiente e langar uma nova perspectiva no trato dessa questdo. Da Comissdo resultou o Relatério
intitulado “Nosso Futuro Comum?”, tornado publico em 1987. Também conhecido por “Relatério Brundtland”, nele
consta o seguinte conceito: “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas préprias necessidades” (2). Tal documento
permitiu a introducdo de novos enfoques que acabaram por enriquecer o debate sobre 0 meio ambiente, revelando
a necessidade de equilibrio entre seus trés pilares: as esferas econémica, social e ambiental.

Esse conceito de desenvolvimento sustentavel foi consagrado na Conferéncia da Organizacdo das Nagbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Conferéncia Rio-92, na cidade do Rio de Janeiro, evento que colaborou
para uma maior conscientizagdo de que os agravos ambientais eram majoritariamente produtos de ag¢des dos
paises desenvolvidos, sendo necessario aos paises em desenvolvimento o devido apoio financeiro e tecnoldgico
para prosseguirem rumo ao desenvolvimento sustentavel. As responsabilidades seriam comuns, porém
diferenciadas. Nesse momento, foi aprovada a Agenda 21, documento de planejamento que combina
procedimentos de eficiéncia econbmica, justica social e protecdo ambiental, visando constituir sociedades



sustentaveis em distintos espagos geograficos. Dez anos depois, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel (realizada em 2002, em Johanesburgo, Africa do Sul) foi solicitada, com o propésito de tragar um plano
de implementagao que proporcionasse maior celeridade e fortalecimento no emprego dos principios aprovados na
Rio-92.

Sabe-se que as trés Conferéncias passaram a ser consideradas como relevantes fases em prol da cooperacao
entre os Estados. E, desde a década de 70, ja restava clara a inquietagcdo de organizagdes internacionais com o
meio ambiente, cujo objetivo era o de se promover uma gestdo desse meio que propiciasse sua protecdo no ambito
de um projeto desenvolvimentista, em escala mundial.

No debate sobre a questdo do desenvolvimento sustentavel, Leff (3) assinala que “desenvolvimento sustentavel é
um projeto social e politico que aponta para o ordenamento ecoldgico e a descentralizagao territorial da producao,
assim como para a diversificagdo dos tipos de desenvolvimento e dos modos de vida das populagdes que habitam
o planeta. Neste sentido, oferece novos principios aos processos de democratiza¢do da sociedade que induzem a
participacao direta das comunidades na apropriagéo e transformagédo de seus recursos ambientais”. Para Furtado
(4), o desenvolvimento sustentavel traz implicito em seu conceito a ideia de que o meio ambiente € um capital
natural critico, podendo ser entendido como um conjunto de recursos ambientais que executam importantes
fungdes ambientais e para as quais ndo ha atualmente substitutos em termos de capital manufaturado, humano ou
natural. Essa formulagéo conceitual considera a ndo substituicdo de fatores, além da parcela de regeneracao dos
recursos renovaveis.

2.3 Insercéo regional

A implantagdo de um grande projeto em dado territério traz consigo impactos na economia e na organizagao da
sociedade local, podendo, mais do que isso, acarretar uma desestruturagdo desses setores. Dependendo da
natureza do empreendimento e das condigdes do territério onde havera sua implantagédo, o projeto pode promover
o desenvolvimento local sustentavel ou, ao contrario, representar apenas uma obra isolada e sem insergao real na
economia daquela localidade. No caso de usinas hidrelétricas (UHEs), conflitos decorrentes da reparticédo desigual
entre os custos que recaem sobre a regido de implantagédo e os beneficios destinados néo a populagao local, mas
a outro grupo de consumidores de energia elétrica tém ocorrido frequentemente no Brasil.

Preocupado com esse cenario, o setor elétrico, no inicio da década de 80, passou a considerar em suas
discussdes os mecanismos e procedimentos para a insergdo regional de seus empreendimentos. Segundo a
Eletrobras e a Eletronorte (5), a insergédo regional pode ser dada a seguinte definicdo: é a intengéo de utilizar as
hidrelétricas tal qual “um instrumento detonador de um processo descentralizado de modernizagédo e crescimento
econbmico integrado, com o objetivo de deixar mais beneficios locais que os custos sociais e ambientais que
costumam produzir’. Nos Planos Diretores para Conservacdo e Recuperacdo Ambiental nas Obras e Servigos do
Setor Elétrico — | e Il PDMAs, os procedimentos para a insergdo regional foram aprofundados e passou-se a
demandar do setor elétrico solu¢des para conciliar seus objetivos com os interesses das comunidades afetadas (6).

Rodrigues (7) vai ao encontro dessas consideragdes, ao indicar que a insergdo regional de UHEs é um desafio
para o planejamento do desenvolvimento regional e para o planejamento do setor elétrico, requerendo de ambos o
desenvolvimento de atividades que dinamizem a economia local e promovam o uso sustentado do meio ambiente,
pois para conseguir a inser¢ao regional de uma UHE é necessério ndo apenas minimizar os impactos negativos
decorrentes desses projetos, mas também potencializar os impactos positivos, proporcionando o desenvolvimento
econdmico das areas de influéncia dos empreendimentos.

2.4 Sistemas de indicadores e seu uso no planejamento

Indicadores sdo relagdes matematicas que podem descrever um determinado aspecto da realidade. Sao, portanto,
representagées numéricas de caracteristicas, aspectos ou atributos da realidade previamente definidos como
importantes (8). Os indicadores dao algum tipo de medida a um fendmeno particular em que se esta interessado,
expressando e comunicando, de modo objetivo, o comportamento desse fendbmeno em seus aspectos
fundamentais. Por agregarem e quantificarem informagdes, traduzindo conceitos ndo mensuraveis em termos
operacionais, mensuraveis, claros, objetivos, sdo importante ferramenta no processo de tomada de deciséo,
tomando crescente importancia para o planejamento.

Por esses motivos, a Agenda 21 e outros documentos langados na Rio-92 ja recomendavam o uso de indicadores.
De fato, o desenvolvimento de indicadores remonta as décadas de 20 e 30 do século XX, mas foi a partir da
década de 60 que seu uso se popularizou, principalmente para avaliar e monitorar as mudangas sociais € 0
resultado das politicas sociais nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (9).

Tunstall (10) sintetiza em cinco as fungdes principais dos indicadores: (i) Avaliar condicdes e tendéncias; (ii)
Comparar lugares e situagdes; (iii) Avaliar condigbes em relagdo a metas e objetivos; (iv) Prover informagdes e
adverténcias; (v) Antecipar futuras condigdes e tendéncias.



Wong (8) ressalta que os indicadores sdo comumente utilizados no planejamento para embasar a distribuicao de
recursos, mas deve-se enfatizar, também, a contribuicdo dos indicadores para melhorar o processo de
comunicagdo, dada a sua capacidade de simplificar e sintetizar as informagbes sobre fenbmenos complexos.
Assim, facilitam n&o apenas a tomada de decisao e a intervengéo no fendbmeno estudado, mas contribuem para a
operacionalizagdo da participacdo das comunidades e de outros atores sociais na etapa mais negligenciada e,
talvez, mais importante do planejamento: a do monitoramento e avaliagdo das ag¢des implementadas. De fato, a
possibilidade de operacionalizar e facilitar a inclusdo dos usuarios e moradores envolvidos nos projetos nos
processos de avaliagdo das intervengdes ali ocorridas é uma caracteristica que tornou os indicadores
indispensaveis em gestdes participativas,

Meadows (11) sustenta que a utilizagéo de indicadores € uma maneira intuitiva de monitorar sistemas complexos,
considerados importantes pela sociedade, e que devem ser avaliados e controlados. Portanto, eles tém uma
relagdo direta com o contexto cultural em que s@o construidos e usados. E a autora alerta, ainda, para o fato de
que os indicadores podem ser ferramentas de mudanga e de aprendizado, pois a sociedade mede o que valoriza,
mas também passa a valorizar o que mede.

Os indicadores sdo particularmente Uteis quando sdo agregados em sistemas de avaliagdo. Quando organizados
em sistemas, os indicadores se tornam mais capazes de lidar com fenémenos complexos, como o desenvolvimento
regional, tanto pela maior capacidade de abrangéncia como pelo fato de revelar e esclarecer as relagdes que os
indicadores tém uns com os outros, ou seja, a forma como se influenciam mutuamente.

2.5 O indice de Insercio Local Sustentavel — IIRS

A pesquisa desenvolveu um indice de Insercdo Regional Sustentavel (IIRS) como instrumento para avaliar o grau
de insergdo regional dos empreendimentos hidrelétricos em suas regides de implantagdo, viabilizando uma
adequada gestdo das UHEs. O IIRS esta baseado em um sistema de indicadores que abarcam as quatro
dimensbdes do desenvolvimento sustentavel — a ecoldgico-ambiental, a sociocultural, a gestdo publica e a
econdmica.

O uso do IIRS proporcionara aos gestores das UHEs a capacidade de monitorar, avaliar e maximizar os efeitos da
presenga de uma UHE sobre o desenvolvimento da rede urbana local, de maneira compartilhada com as
populacdes envolvidas, tanto em empreendimentos existentes como naqueles em fase de planejamento. Ao setor
elétrico, de uma maneira geral, o IIRS permitirda uma maior compreensao das relagdes entre o desenvolvimento
local sustentavel (DLS) e a presenga de UHE. Em ultima instancia, o indice contribuird para um debate informado e
equilibrado da sociedade brasileira sobre a escolha de alternativas socialmente justas, economicamente viaveis e
ambientalmente adequadas para a produgéo da energia necessaria para o desenvolvimento do pais.

2.5.1 A Construgéo do IIRS

No processo de construcdo do IIRS, a insergdo regional foi tratada em consonancia com a conceituagado discutida
no item 2.3, mas com maior nivel de abrangéncia, incorporando-se a nocao de sustentabilidade a discussédo. Para
isso, entendeu-se que, para avaliar o nivel de insergdo regional sustentavel de uma UHE, é necessario que se
considerem quatro dimensdes da realidade de sua area de influéncia: (i) o nivel de qualidade de vida; (ii) o
desenvolvimento econémico; (iii) a qualidade da gestdo publica; e (iv) a qualidade ambiental.

Cada uma dessas quatro dimensdes foi desagregada em seus principais aspectos e esses, por sua vez, em seus
principais subaspectos. A cada subaspecto foi associado um ou mais indicadores, para os quais foram levantados
dados estatisticos. Esse conjunto foi organizado em uma matriz, que expressa a légica de objetivagdo do fendmeno
insergdo regional, tornando operacional o0 monitoramento e a avalicdo do comportamento das UHEs em relagéo a
cada um desses indicadores, sintetizados em indices para cada subaspecto, aspecto e dimensao.

A sintetizagcdo desses indicadores em um unico indice - o IIRS - tem importancia na gestdo de UHEs,
principalmente para efeito de comparagéo entre diferentes UHEs ou para avaliagées longitudinais de uma unica
UHE. Ja os indices para cada subaspecto, aspecto e dimensao sao particularmente Uteis no processo de avaliagao
de uma UHE, pois esclarece onde aquela unidade tem comportamento satisfatério ou insatisfatério no que se refere
a sua insergao regional sustentavel. Apontando os pontos fortes e fragilidades da UHE, auxiliam os gestores nos
processos de decisdo e alocagao de recursos, assim como no fortalecimento e transparéncia da relagdo com as
comunidades envolvidas. Da mesma forma, o IIRS e os indices das suas dimensdes, aspectos e subaspectos tém
funcdo no planejamento e implantacdo de novos empreendimentos, funcionando como roteiro estruturado para a
consecugao de elevados niveis de IIRS.

No total, a matriz contou com as referidas quatro dimensoées, 18 aspectos, 33 subaspectos e 100 indicadores. A
dimensao qualidade de vida foi desagregada em seis aspectos: renda, habitabilidade, satde, justica e seguranga
publica, preservagdo patriménio cultural e educagdo. A dimensao desenvolvimento econémico foi desagregada em
trés aspectos: tamanho da economia, evolugdo econémica e modernizagdo da economia. A dimenséo qualidade da
gestao publica foi composta por trés aspectos: eficiéncia das finangas, governanga e modernizagdo da gestéo. E a
quarta dimensao, a qualidade ambiental foi desagregada em seis aspectos: flora, fauna, solo, agua, conformidade



com a legislagdo ambiental e educagdo ambiental. Todos os 100 indicadores foram normalizados e
parametrizados, usando-se referéncias nacionais, permitindo que o IIRS seja utilizado nas cinco regides Brasil.

Para chegar a versao final da Matriz de Indicadores, as versdes anteriores foram validadas por meio do Método
Delphi e esta em processo de validagao por andlise de regressao. Ainda buscando aperfei¢oar a ferramenta, foram
levantadas informagdes sobre seis empreendimentos hidrelétricos da Cemig: Queimado, Nova Ponte, Emborcagéo,
Rosal, Irapé e Volta Grande, cujos resultados formam uma base inicial de informagdes que permitird o
monitoramento de todos os aspectos da insergdo regional sustentavel dessas UHEs.

2.5.2 Validagao do IIRS

Triangulagcéo

Para validar e dar maior robustez aos resultados do trabalho foi usada uma triangulagédo de métodos, ou seja, 0 uso
de mais de um método para obter resultados com alto nivel de confiabilidade (4). Estabelecido o sistema de
indicadores, com base na literatura existente e na experiéncia dos pesquisadores, foram usados os seguintes
métodos para validagdo da matriz do 1IRS: a) o uso do método Delphi para selegdo de indicadores; b) regressao
multipla para selegédo dos indicadores mais representativos do IIRS; ¢) revisdo dos pesquisadores, com base em
discuss@o com especialistas e na avaliagdo da parametrizagéo para normalizagéo dos indicadores.

Neste Informe Técnico, a andlise de validagéao apresenta apenas a utilizagdo o método Delphi.
O Método Delphi
a. Conceito

O método Delphi foi selecionado para ser utilizado na pesquisa e pode ser definido como uma ferramenta de
pesquisa qualitativa que busca um consenso de opinides de um grupo de especialistas, a respeito de eventos
futuros. De um modo geral, as caracteristicas basicas do método "Delphi" sdo (12): a) anonimato e ndo contato
fisico entre os participantes; b) interagao referente as respostas que obtiveram consenso e ndo obtiveram consenso
("feedback" controlado); c) resultados estatisticos do painel de respondentes.

Esse método comegou a ser utilizado no inicio da década de 60 e, na area ambiental, seu uso comegou a crescer a
partir da década de 80, principalmente nos Estados Unidos, com a realizagdo de um estudo para estabelecimento
de um novo indice de qualidade da agua com base no método Delphi. Na ocasiédo, os parametros de qualidade da
agua foram submetidos a avaliagdo de 142 especialistas, cujas opinides permitiram a escolha de nove parametros
considerados prioritarios e que constituiram o indice de qualidade da agua mais conhecido do globo (13).

No Brasil j& hd um acdmulo significativo de experiéncias utilizando o método Delphi e diversas instituicdes de
pesquisa contam hoje com grupos atuando nessa area, onde se destacam a EMBRAPA, a Faculdade de Economia
e Administragdo da USP, que desenvolve um Programa de Estudos de Futuro, ja com varios trabalhos realizados, a
Unicamp, a Escola Politécnica da USP, a Universidade Federal de Sao Carlos e a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (14).

b. Aplicacao

Grande parte do sucesso na aplicagdo do método depende da selegéo e convite dos especialistas, da elaboragao
dos questiondrios e da andlise das respostas, papéis estes de responsabilidade da coordenagéo da pesquisa.

A abrangéncia do Delphi, em quantidade e qualidade dos participantes envolvidos com a tematica em estudo, tem
um papel fundamental na validagdo dos resultados que o método atinge. Para determinar o tamanho e a
composigao do grupo de participantes observou-se a diversidade dos temas da matriz proposta — abrangendo as
dimensdes social, econdmica e ambiental da sustentabilidade, e seus aspectos e subaspectos — além do nimero
minimo de participantes necessarios para iniciar o painel Delphi, o qual, segundo a literatura, deve contabilizar
trinta participantes no minimo (15). Também se decidiu pela consulta aos gestores locais dos municipios
envolvidos. Esses, pela literatura, sdo considerados especialistas locais, mas nao se levou em conta a formacao e
experiéncia desses participantes.

Como procedimentos preparatérios, foram escolhidos 40 representantes de instituigbes federais e estaduais (setor
elétrico, meio ambiente, desenvolvimento, etc.) e da academia, identificados pela pesquisa como especialistas; e
40 representantes dos municipios, identificados pela pesquisa como gestores municipais. Os académicos foram
identificados a partir de seu perfil de publicacdo e de atuagdo em areas tematicas referentes a matriz de
indicadores; os demais especialistas foram representantes de instituicées relacionadas, direta ou indiretamente, ao
setor elétrico, meio ambiente e desenvolvimento regional. Quanto aos representantes dos municipios, gestores
municipais, foram priorizados 0s que representavam as secretarias e 6rgdos municipais relacionados aos
indicadores da matriz.



Conforme os principios do método Delphi, nenhum entrevistado teve conhecimento da identidade ou qualquer
informagdo dos demais entrevistados. O convite foi individualizado e o e-mail garantiu total anonimato dos
participantes. Todos os participantes receberam documentacao idéntica (carta convite explicativa e questionario).

Cada entrevistado foi convidado a classificar um por um os indicadores listados no questionario com base em uma
escala denominada “escala social e de atitudes” (16). Utilizou-se a escala de Likert (17) segundo a variagdo: 1 =
sou fortemente desfavoravel a afirmagao (nao concordo); 4 = sou fortemente favoravel a afirmagéo (sim, concordo).
A literatura considera a sua utilizagdo compativel com as exigéncias do método Delphi (18). Caso surgissem
dividas mais voltadas para sim ou para ndo o entrevistado poderia selecionadas as opgdes 2 = “inclinado a ndao”
ou 3 = “inclinado a sim”; e, se for o caso, 0 = “nao sei”.

As duvidas existentes foram registradas ao final de cada tabela, pois uma nova rodada seria realizada, caso
necessario, conforme o resultado das respostas dos demais especialistas participantes. Comentarios e sugestdes
também poderiam ser feitos ao final.

O questionario foi elaborado com 106 perguntas contendo os indicadores propostos, agrupados pelos subaspectos
da matriz, nesse caso denominados de aspectos para facilitar a compreensédo. Dessa forma, os participantes da
pesquisa nao tiveram acesso a estrutura da matriz dos indicadores, ou seja, as dimensdes, aos aspectos e aos
subaspectos que compdem o Indice de Inser¢ao Regional Sustentavel (IIRS) — Qualidade de Vida Urbana (QVU),
Desenvolvimento Econémico (DE), Qualidade da Gestdo Publica (QGP) e Qualidade Ambiental (QA). Todos os
participantes do painel, independente da formagao especifica, foram convidados a responder sobre todas as
dimensdes perguntadas.

c. Analise das respostas

Para a andlise estatistica das respostas do questionario Delphi, utilizou-se uma triangulagdo de métodos: a) o
interquartil; b) a analise de frequéncia; e c) consulta aos bancos de dados oficiais.

Na 12 rodada do Delphi, foram respondidos 27 questionarios, no periodo compreendido entre 11 de setembro a 30
de setembro de 2014, representando assim um percentual de respostas de 33,75%, que se encontra dentro do
esperado segundo a literatura pesquisada, entre 30 e 50% (19) e entre 25 e 65% (20). Esse percentual de
respostas assume uma propor¢gdo maior no grupo de especialistas (42,5%), contra 25% no grupo dos gestores
publicos municipais, conforme pode ser visualizado na Tabela 1.

TABELA 1- Quantitativo de questionarios, por tipo de instituicao - 12 rodada Delphi

. N Quantitativo - 12 rodada | percentual das respostas
Tipo de instiluigao Enviados | Recebidos (%)
Especialistas instituicbes federais e estaduais 20 10 50,00
Especialistas universidades 20 7 35,00
Gestores publicos municipais 40 10 25,00
Total 80 27 33,75

A andlise dos resultados pode ser feita calculando-se a média, a mediana ou os quartis, procurando associar 0s
principais argumentos as diferentes tendéncias das respostas (19). Segundo Gordon (20), o uso da mediana é
melhor do que a média, pois as respostas extremas podem distorcer o resultado apresentado pela média, levando
a uma leitura irreal dos resultados. Adicionalmente, é importante para o analista mostrar a disperséo e/ou consenso
de opinides, o que pode ser conseguido utilizando-se a amplitude interquartil.

Nao ha, entretanto, consenso na literatura sobre como utilizar e interpretar a amplitude interquartil para avaliar o
grau de convergéncia das respostas. No caso dessa pesquisa, resolveu-se adotar o critério sugerido por Raskin
(21) que considera uma amplitude interquartil menor ou igual a uma unidade como indicador de consenso.

O tratamento estatistico dado as questées também pode diferir em fungdo do tipo de questdo formulada. Para
aquelas em que se solicitam “votacdes”, podem ser apresentados os percentuais e a quantidade de especialistas
que optou por cada alternativa, o que representa a distribuicdo de frequéncia das respostas. Nas questbes em que
se solicitam justificativas ou comentdrios adicionais, € necessaria uma consolidagdo das respostas, separadas por
grupos de opinides. Para aquelas onde se solicita um ordenamento das respostas, a consolidagao pode fornecer a
importancia relativa entre elas (19).

Também nos casos de questionarios com respostas qualitativas, o consenso pode ser verificado pela analise da
distribuicao de frequéncia das respostas. Dessa forma, optou-se por considerar um bom consenso com respostas
semelhantes que atingiram 70% ou mais de frequéncia. Lira (22) adotou esse critério também em pesquisa sobre
autenticidade do patriménio cultural urbano.



c.1 Resultados da primeira rodada do Delphi segundo a amplitude interquartil

Com base na amplitude interquartil, pode-se afirmar que a primeira rodada do Delphi ndo produziu um consenso
sobre todos os indicadores (Tabela 2). Dos 106 (cento e seis) indicadores pesquisados, 25 nao obtiveram
consenso na primeira rodada.

TABELA 2 — Amplitude interquartil na 12 rodada Delphi

. . . Numero de questoes .
Amplitude inter-quartil Valor absoluto | Percentual % Observagao
0 31 29,3 Consenso
1 50 471 Consenso
2 20 18,9 Nao consenso
Maior ou igual a 3 5 4,7 Nao consenso
Total 106 100,0

c.2 Resultados da primeira rodada do Delphi segundo a frequéncia das respostas

Quando se analisa a frequéncia das respostas, observou-se que os mesmos 25 indicadores aparecem abaixo dos
75% de tendéncia ao consenso de aceitagdo. Considerando-se, conforme Lira (27) e Sant’Ana (26), a partir de
70% como consenso, o numero de indicadores que nao obtiveram convergéncia na primeira rodada cai para
apenas 06 (seis). Essa pesquisa resolveu considerar também a frequéncia 70% como indicativo de consenso e
abaixo disso o0 ndo consenso. A Tabela 3 apresenta, em valor absoluto e percentual, as respostas segundo a
andlise de consenso segundo a frequéncia.

TABELA 3 - Frequéncia das respostas na 12 rodada Delphi

. Numero de questoes .
Percentuais de respostas % Observacao
Valor absoluto | Percentual %
>75 81 76,4 Consenso
70<75 19 17,9 Consenso
<70 06 5,7 Nao consenso
Total 106 100,0

Destaca-se que, no caso da dimensdo Qualidade da Gestdao Publica, todos os seus indicadores atingiram o
consenso na primeira rodada, diferentemente da analise segundo a amplitude interquartil.

O consenso no método Delphi ndo é maior do que a identificagdo da tendéncia de pensamento majoritario. Mas,
caso nao seja possivel o consenso, ndo significa que a aplicagdo do método seja invalidada (15), pois se consegue
identificar a tendéncia de pensamento majoritaria do grupo de painelistas.

Sendo assim, mais do que identificar os indicadores que ndo obtiveram consenso na primeira rodada Delphi,
destaca-se a validagdo de 81 indicadores segundo a amplitude interquartil, 0 que equivale a 76,4% do total
proposto pela pesquisa aos painelistas. Considerando a frequéncia das respostas acima de 70%, a validagao
passa a ser de 100 indicadores, ou seja, 94,3% do total de 106 da lista enviada para os painelistas.

c¢.3 Conclusdes das andlises dos resultados da primeira rodada do Delphi

Por fim, os comentarios registrados no questionario, em geral, foram de sugestdes de novos indicadores, alteragao
da redacdo do indicador proposto, ou da necessidade de esclarecimento de conceitos. Todas as sugestdes
serviram como orientagdo e foram revistas pela equipe da pesquisa e contribuiram para revisdao da matriz de
indicadores proposta.



Concluindo, pode-se dizer que, dos 6 indicadores que ndo apresentaram consenso, segundo a frequéncia das
respostas inclinadas a concordar ou concordo, dois deles foram eliminados e quatro permaneceram na matriz para
serem averiguados nos outros métodos de validagdo dos indicadores.

No caso especifico da utilizagado do valor da amplitude interquartil para avaliagdo do consenso, 25 indicadores nao
tiveram convergéncia. Desses, 6 foram eliminados e os demais permaneceram na matriz para serem averiguados
nos outros métodos de validagédo dos indicadores.

Salienta-se que, alguns indicadores, apesar de ndo terem apresentado convergéncia com o uso do método Delphi,
foram mantidos na matriz por representarem indicadores confidveis e amplamente utilizados em fontes nacionais e
internacionais, tais como Banco Mundial, IBGE, dentre outras. Adicionalmente, pelos comentarios inseridos no
questionario, verificou-se que alguns indicadores, por tratarem de assuntos muito especificos, como € o caso dos
indicadores econémicos e alguns de gestao publica, eram de dificil compreensdo para alguns especialistas mais
envolvidos com outras dimensdes da sustentabilidade. Dessa forma, a grande quantidade de respostas de nao
entendimento do indicador ou de sua finalidade acabou interferindo substancialmente no resultado da amplitude
interquartil, fato que ndo ocorreu na andlise de distribuigdo de frequéncia, onde as respostas “ndo sei” nao
interferem tanto no total das “concordo” e “inclinado a concordar”.

Pelo exposto e tendo em vista que a construgdo do IIRS usou a triangulagdo de métodos de pesquisa, entende-se
nao ser necessaria outra rodada do Delphi para convergéncia dos indicadores.

3.0 - CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com Furtado (4), existe uma distancia significativa entre o planejamento de agées ambientais e as agbes
reais implementadas associadas com os empreendimentos do setor elétrico brasileiro. O autor (Ibid.) acrescenta
que um dos exemplos mais claros dessa discrepancia € o conceito de insergéo regional, que tenta aumentar os
beneficios dos projetos elétricos para a regido onde eles estéo localizados. O setor elétrico brasileiro tem ainda um
longo caminho a percorrer para lidar adequadamente com esse desafio e deveria voltar sua atengao agora para a
efetiva insergdo regional dos beneficios de seus projetos, tendo em vista que, principalmente na Regido
Amazébnica, esse desafio apresenta muito mais dificuldades e deveria ser enfrentado de forma modelar, como um
exemplo concreto de desenvolvimento sustentdvel. A sustentabilidade do empreendimento estd fortemente
associada a sustentabilidade da forma como ele se insere na sua regido de implantagdo, considerando as
especificidades do seu ambiente ecol6gico e sociocultural.

Destaca-se que a organizacdo dos indicadores que compdem o indice de Insercdo Regional Sustentavel (IIRS) em
um sistema permite o monitoramento dos seus diversos subindices, relativos aos fatores que contribuem para o
baixo desenvolvimento local, assim como aqueles que o alavancam. Fornecerdo, portanto, medigbes para o
estabelecimento de prioridades, formulagdo de politicas e programas, medidas de progresso e corregdo de
eventuais distorgoes. O IIRS permitira, dessa forma, um processo permanente de monitoramento da insergéo
regional sustentavel do empreendimento, identificando as mudangas que ocorrem nos municipios em sua area de
influéncia, durante e apés a implantagéo de UHEs.

Em suma, a ferramenta em desenvolvimento pela pesquisa descrita ajudard as empresas do setor elétrico

brasileiro a avaliar e monitorar, com base cientifica, o nivel de inser¢cdo regional sustentavel de suas usinas
hidrelétricas.
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