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RESUMO

Devido a expanséo das fronteiras agricolas e das cidades o Bioma Cerrado vem apresentando drasticas perdas de
areas. Neste cenario a criagdo e manutengdo de Unidades de Conservagdo-UCs tém grande relevancia para
garantir a biodiversidade, sobretudo nas regides de grande pressdo antrépica. O presente artigo visa ao
compartilhamento de experiéncia relativa a otimizagdo da ferramenta de compensagido ambiental no processo de
criagdo e implantagdo do Parque Natural Municipal do Pequi, no municipio de Mambai-GO, experiéncia esta
vivenciada por empresa do setor elétrico.

PALAVRAS-CHAVE

Compensacdo Ambiental, Preservagdo da Biodiversidade, Desenvolvimento Local Sustentavel, Parque Natural
Municipal do Pequi - PNMP, Bioma Cerrado

1.0 - INTRODUGAO

Considerado como “hotspot”, o Cerrado brasileiro & reconhecido como a savana mais rica em biodiversidade do
mundo, apresentando alto grau de endemismo, diversidade de habitat e potencial hidrico. Além dos aspectos
ambientais, o Cerrado tem grande importancia social, em virtude da sua composigdo étnica-cultural, a qual detém
um vasto conhecimento tradicional em relagéo a sua biodiversidade.

A despeito de sua elevada biodiversidade, a atengdo reservada para a conservagao do Cerrado tem sido baixa, de
modo que apenas 8,21% do bioma estédo legalmente protegidos em Unidades de Conservagao - UCs de protecéo
integral.

Nos Ultimos anos, a consolidagdo do arcaboucgo legal em torno das questdes ambientais, tem transformado a
compensagao ambiental no maior instrumento de efetivagdo do papel institucional das Unidades de Conservagao
brasileiras, em todas as esferas administrativas. Contudo, ainda sdo poucas as unidades criadas em ambito
municipal, o que esta intimamente associado ao elevado custo de criacdo e manutengéo dessas UCs, sobretudo os
relativos a regularizagdo fundiaria e aos planos de manejo. Por outro lado, com o advento do ICMS ecolédgico, o
qual bonifica os municipios com Ucs, a tendéncia é de que este cendario mude.

Um bom exemplo é o Parque Natural Municipal do Pequi - PNMN, Unidade de Conservacado de Protecédo Integral,
criada em 11 de setembro de 2012 com recursos de medida compensatéria pela instalagdo das Linhas de
Transmiss@o de Energia Elétrica 500kv Samambaia/DF — ltumbiara/GO e Samambaia/DF — Emborcagao/MG, de
propriedade da Expansion Transmissado de Energia Elétrica S.A. Este,embora disponha de uma area relativamente
pequena, poderd contribuir decisivamente para a preservacdo da biodiversidade do Cerrado, tanto pela
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conservacao dos recursos nela existentes, quanto pela consolidagdo de um pélo de estudos, pesquisas e difusdo
de tecnologias para a conservagao do bioma.

Em fase final de implantagdo, o Parque Natural Municipal do Pequi ja pode ser considerado uma experiéncia
inovadora,cujo sucesso se deve a dois fatores:o primeiro refere-se a um arranjo contratual atipico, caracterizado
pela destinacdo de recursos necessarios ao atendimento de todas as etapas que compdem o processo de criacao
e implantacdo de uma unidade de conservagao, conforme preconiza a Lei Federal n® 9.985/2000, a Lei do SNUC e
o segundo decorre do arranjo institucional construido, pela empresa contratada, em torno do processo de criagao e
implantacdo da Unidade de Conservagéo.

2.0 - DO ARRANJO CONTRATUAL

2.1 Da origem e destinacéo dos recursos

Criado pela Lei n® 9.985/2000 — Lei do SNUC, a compensagdo ambiental consiste na obrigacdo legal dos
empreendedores em apoiarem a implantagcdo e manutengdo de UCs do Grupo de Protegdo Integral, em
decorréncia do licenciamento ambiental de empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental.

Conforme estabelecido pelo Art.33 do Decreto n® 4.340 de 22 de agosto de 2002, a aplicagdo dos recursos da
compensacgao ambiental nas UCs, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:
| - regularizacé@o fundiaria e demarcagéo das terras; Il - elaboracéo, revisdo ou implantagdo de plano de manejo;
Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantagdo, gestdo, monitoramento e prote¢cdo da unidade,
compreendendo sua area de amortecimento; IV - desenvolvimento de estudos necessérios a criagéo de nova UC; e
V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da UC e area de amortecimento.

Atualmente a compensagdo ambiental é gerida pela Camara Federal de Compensagdo Ambiental — CFCA,
composta por representantes dos setores publico, privado, da academia e da sociedade civil com o objetivo de
orientar o cumprimento da legislagdo referente a compensagado ambiental oriunda do licenciamento ambiental
federal. O CCAF é presidido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
6rgao licenciador federal, e conta com membros indicados pelo Ministério do Meio Ambiente-MMA e Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio.

Parte dos recursos relativos ao cumprimento da medida compensatoria pela instalagdo das Linhas de Transmissao
de Energia Elétrica 500kv Samambaia/DF — ltumbiara/GO e Samambaia/DF — Emborcagdo/MG, de propriedade da
Expansion Transmissdo de Energia Elétrica S.A., foram destinados a criagcdo e implantagdo de uma Unidade de
Conservagao no municipio de Mambai, Estado de Goias, o Parque Natural Municipal do Pequi - PNMP.

No caso especifico do Parque Natural Municipal do Pequi - PNMP, a antiga Camara de Compensagao Ambiental —
CCA promoveu uma “destinagdo global” de recursos, visando ao atendimento de todas as prioridades
estabelecidas no Artigo de regulamentagéo da Lei do SNUC: estudo para criagdo, regularizagao fundiaria, plano de
manejo e implantacdo da Unidade de Conservagao.

Embora nao seja uma pratica comum, essa destinagao global proporcionou a construgao de um cenario financeiro,
politico e tecnicamente estavel, favorecendo a celeridade do processo de criacao e implantagéo integral do PNMP.

2.2 Do processo de criacdo da unidade

O eixo central do processo de criagdo e implementagdo da UC foi fundamentado sobre dois aspectos
determinantes: a necessidade emergencial de preservagdo dos recursos naturais ali existentes e a
responsabilidade de que esse processo ndo resultasse em 6nus para o municipio e sim, em um marco referencial
na mudanca do modelo de desenvolvimento e aproveitamento econdmico das potencialidades turisticas existentes
no municipio e seus arredores

Para consolidar a criagdo de uma UC efetivamente capaz de cumprir sua fungdo socioambiental, a Empresa
contratada conduziu o processo apoiado sobre trés principais desafios: o primeiro consistia nas restricdes
orgamentarias, a qual acabou por limitar o tamanho da area a ser definida como UC. O segundo estava centrado
na dificuldade em se consolidar em uma pequena area todos os aspectos necessarios a UC - representatividade da
fauna, flora, recursos hidricos e paisagem - de forma a garantir sua sustentabilidade, tanto no aspecto ambiental
quanto financeiro.O terceiro estava focado na necessidade em equilibrar o carater participativo, de forma a garantir
celeridade ao processo de criagédo e consolidar o apoderamento dessa area, por parte da comunidade local.

2.3 Do arcabolco metodolégico

O principal desafio relativo a selecdo de areas para a implantagdo de Unidades de Conservagdo consiste na
escolha de uma metodologia adequada que atenda as especificidades de cada bioma e de cada local.
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A metodologia utilizada na escolha da area para criagdo de Unidade de Conservagdo no municipio de Mambai foi
calcada na aplicagdo de dois principios basicos: o Principio da Efetividade da Compensagdo Ambiental e o
Principio da Prioridade de Preservacdo, apoiados por trés parametros complementares: Area de Preservacgéo,
Beleza Cénica e Uso das Terras do Entorno.

2.3.1 Principio da Efetividade da Compensacdo Ambiental

Em alusdo ao “Principio do Poluidor Pagador” e ao “Critério de Afetag@o”, se o maior impacto ambiental gerado
pelo referido empreendimento incidiu sobre a flora do bioma Cerrado, sua compensagdo ambiental deve estar
focada na preservacao/recuperagdo de sua vegetagdo e, nessa logica, a preservagédo da vegetagdo do Cerrado
assume o papel de elemento central na escolha da area para criagdo da UC.

Definida a preservagéo da vegetagdo como elemento central da escolha da area para criagdo da UC, foi necessario
promover a caracterizagdo da vegetagdo existente no municipio, de forma a possibilitar a eleigdo de critérios de
selecdo de fragmentos. Essa caracterizagdo se deu por meio do Levantamento de Cobertura Vegetal e Uso e
Ocupagéo das Terras do Municipio de Mambali, Estado de Goias, no qual se constata que a vegetacao original do
municipio apresenta-se, em grande parte, ainda conservada, com cobertura de aproximadamente 80%,
apresentando varias fitofisionomias do Bioma Cerrado, enquadrados em formacdes florestais e savéanicas.

O préximo passo foi observar as possiveis inter-relagdes ecolégicas da vegetagdo do Cerrado, com os demais
elementos. Considerou-se, dentre outros, que a riqueza de espécies de pequenos mamiferos no Cerrado atinge
valores maximos em Matas Ciliares e de Galeria, seguidas pelas Florestas Mesofiticas (Vieira e Palma, 2005).
Além disso, as espécies da herpetofauna do Cerrado freqiientam livremente ou toleram a Mata de Galeria,
possuindo assim pré-adaptagdes minimas para permanecerem em areas florestadas, enquanto a fauna de floresta,
ao contrario, é estritamente umbrdfila e, praticamente, ndo tolera ambientes abertos (Colli, 2005). Ja avifauna do
Cerrado é predominantemente florestal, vivendo em um bioma coberto principalmente por savanas. Todos estes
fatores fazem com que, as florestas do bioma Cerrado, mesmo cobrindo menos de 10% da regido, abriguem total
ou parcialmente cerca de 72,0% da diversidade total de espécies na regido(Silva e Santos, 2005).

Nesse contexto, a Mata de Galeria foi definida como fitofisionomia determinante na selegédo de area para a criagao
de Unidade de Conservagdo no municipio de Mambai, vez que, sobre o aspecto da ecologia, esta exerce estreita
relagcdo de interdependéncia com a fauna, na condi¢ao de fragmento mantenedor do endemismo no Cerrado e com
0s recursos hidricos, aos quais esté fisicamente associada.

Assim, a delimitacdo da area de criagdo da UC foi definida buscando contemplar a maior por¢gdo de Mata de
Galeria contigua a areas que envolvessem o maximo das demais fitofisionomias presentes no municipio, visando
primar pela diversidade dentro da UC. Com esta estratégia, das 12 classes naturais mapeadas no municipio, 10
sdo identificadas na area (Figura 1)

- LOCALIZAGAD DA AREA DE IMPLANTACAQ
MAMBA| TPOPARQLIE MUNICIPAL - CLASSES NO LOCAL

FIGURA 1 — Mapa fitofisionémico da area de implantacdo do PNMP



2.3.2 Principio da Prioridade de Preservagao

Parte da area do municipio de Mambai esta inserida em uma das poligonais de Areas Prioritarias para
Conservagao, definidas no ambito do Projeto de Conservagédo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira — PROBIO e reconhecidas pela Portaria n°9, de 23 de janeiro de 2007, do Ministério do Meio Ambiente.

A definicdo das Areas Prioritarias é resultante do trabalho de um grande nimero de pesquisadores brasileiros, os
quais utilizaram os mais diversos recursos na identificagdo e na respectiva classificagdo destas areas quanto a
prioridade de preservagéo e a urgéncia de implantacdo de acdes. Portanto, o status de “Area Prioritaria” constitui
subsidio suficiente para ser adotado como elemento primordial na selegéo de area para a criacdo de Unidade de
Conservagao no municipio de Mambai.

Quase que a totalidade da area do Parque Natural Municipal do Pequi esta inserida nesta poligonal de areas
prioritarias para a conservagao — prioridade extremamente alta - em virtude da ocorréncia de fragmentos do
ecossistema “Mata Seca” (Figura 2).

Mapa de Areas Prioritérias
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FIGURA 2 — Mapa de insergdo do PNPM na poligonal de areas prioritarias.

A area de edificacdo da infraestrutura de uso publico do PNMP foi alocada na porgéo oeste do parque, vez que
esta ndo se encontra inserida na poligonal de areas prioritarias, além de estar pr6xima ao centro urbano e a rodovia
de acesso.

2.3.3 Da Relevancia Ambiental do Parque Natural Municipal do Pequi

Observadas todas as peculiaridades da area, em 11 de setembro de 2012 foi criado o Parque Natural Municipal do
Pequi, por meio do Decreto Municipal n® 621 com a finalidade de:
a. Preservar o0s ecossistemas naturais existentes, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagéo ambiental e de turismo ecoldgico;
b. Proteger espécies raras, endémicas, e ameagadas de extingdo ou insuficientemente conhecidas da fauna
e da flora nativa;
c. Assegurar a manutencdo das nascentes, mananciais e demais corpos hidricos e o patriménio
espeleoldgico existentes em sua area de abrangéncia;
d. Contribuir com a melhoria da qualidade de vida da populagdo por meio do fornecimento, indireto, de
servigos e produtos ambientais.

Hoje, com aproximadamente 2.500,00 hectares, o Parque dispde de elevada diversidade de paisagens naturais -
mais de 80% das fitofisionomias presentes no municipio; grande variedade de espécies da fauna, incluindo as
endémicas e sob risco de extingdo; significativa porgdo de cursos d'agua, além de cachoeiras, acidentes
geograficos e cavernas.

Considerando a Tabela 1 conclui-se que o Parque Natural Municipal do Pequi representou um incremento de mais
de 50% sobre a quantidade de areas protegidas por Unidades Municipais de conservagéo, passando a assumir o
posto de 22 maior Unidade de Conservacao Municipal do Estado de Goias em area, sendo a primeira Unidade de
Conservagao Municipal de Protecdo Integral da Microrregido do V&o do Parana’.

" A microrregido do Vdo do Parana é uma das microrregides do estado brasileiro de Goias pertencente 4 mesorregido Leste Goiano. Sua
populagdo foi estimada em 2006 pelo IBGE em 96.646 habitantes e estd dividida em doze municipios (Alvorada do Norte, Buritindpolis,
Damianépolis, Divinépolis de Goias, Flores de Goids, Guarani de Goias, laciara, Sdo Domingos, Simolandia, Sitio d'Abadia, Posse e Mambai).



Tabela 1 — Unidades de Conservagéao Municipal do Estado de Goias

Denominagéo Localizagéo Area Total
(ha)

Pargue Municipal da Cachoeirinha Ipora 5,00
Parque Municipal Vaca Brava Goiania 7,70
Parque Municipal Bosque dos Buritis Goiania 14,10
Pargue Municipal Areido Goiania 16,50
Pargue Municipal Botafogo Goiania 17,20
Parque Municipal Ecolégico Mata da Bica Formosa 26,70
Parque Municipal do Distrito de S&do Jorge Alto Paraiso de Goias 29,78
Pargue Municipal Abilio Herculano Szervimsks Alto Paraiso de Goias 38,08
Pargue Municipal do ltiquira Formosa 50,00
Parque Municipal Carmo Bernades Goiania 60,00
Parque Ecoldgico Jatoba Centenario Morrinhos 80,00
Pargue Municipal Cidade da Pedra Ivolandia 98,30
Pargue Municipal Jardim Botanico Goiania 100,00
Parque Municipal Lavapés Cavalcante 339,00
Parque Natural Municipal das Orquideas Piracanjuba 348,00
Monumento Natural Municipal Cidade da Pedra Pirenépolis 500,00,
Pargue Municipal Serra da Areia Aparecida de Goiania 2.890,00
Subtotal 17 4.620,36
Fonte: Agéncia Ambiental do Estado de Goias (2007) Adaptado por: Campos e

Castro, 2009.

Outro fator a ser considerado é que, ao contrario do que se pensa, as UCs ndo sdo espagos intocaveis e se
mostram comprovadamente vantajosas para 0s municipios, tendo em vista que podem evitar ou diminuir acidentes
naturais ocasionados por enchentes e desabamentos; possibilitar a manutencao da qualidade do ar, do solo e dos
recursos hidricos; permitir o incremento de atividades relacionadas ao turismo ecolégico, e proporcionar a geragao
de emprego e renda (Medeiros e Young, 2011).

3.0 — DO ARRANJO INSTITUCIONAL

A viabilizagdo da aplicagédo dos recursos oriundos de compesnsagdo ambiental somente foi possivel com a
construgcdo de um arranjo institucional envolvendo o Empreendedor e a Prefeitura Municipal, por intermédio de
Termo de Compromisso - TC e de uma relagao contratual entre a Prefeitura e uma Empresa especializada para
executar as agdes previstas neste TC.

Uma valiosa contribuigdo foi dada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio, que
percebeu no processo a oportunidade de parceria necessaria ao fortalecimento do carater protecionista dos
recursos naturais existentes na APA Nascentes do Rio Vermelho, onde o PNMP esta inserido.

Durante todas as fases deste processo de criagdo, cabe ressaltar o envolvimento fundamental da comunidade
local, principalmente jovens, ligados as atividades turisticas, que foram determinantes na ampliacdo dos
conhecimentos sobre a area e os recursos nela existentes. Movidos pela oportunidade de trabalho, alguns foram
além, aproveitando o envolvimento com as equipes de pesquisadores para se “especializarem” em algumas
atividades de carater técnico, a exemplo da coleta e identificagdo de quirdpteros e peixes, no¢des de taxidermia,
prospeccgao de cavernas e mapeamento de rios (Figura 3).
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FIGURA 3 — Campanha de prospecgao de cavernas (A) e mapeamento de rios (B) do PNMP

O avango do conhecimento sobre as potencialidades do Parque do Pequi trouxe ao processo a constatagao de que
se trata de uma regido ecotona, prioritaria a preservagéo em fungéo de suas especificidades, diversidade e grau de
ameagca, desencadeando uma nova reflexo sobre a estratégia a ser adotada na etapa de elaboragao do Plano de
Manejo.

Assim, a empresa responsavel pelos estudos optou pela ampliagdo do arranjo institucional, em torno da
comunidade cientifica, como forma de conferir sustentabilidade ambiental a unidade de conservagéo. A ideia passa
pela consolidagdo de um pélo de pesquisas sobre o bioma Cerrado voltado a regido da Serra Geral, tendo em seu
centro, o Parque Natural Municipal do Pequi.

Mediante as condigbes estabelecidas, atualmente o Parque do Pequi dispde de varias instituicdes envolvidas na
elaboragéo do Plano de Manejo, a exemplo das equipes de pesquisadores do Museu Nacional, Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, Museu de Zoologia da Universidade de Sdo Paulo - MZUSP, Instituto de
Biociéncias da Universidade de Sao Pulo - IBUSP, Universidade Federal de Goias - UFGO, Universidade Federal
de Minas Gerais - UFMG, Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul- UFRS, Universidade de Brasilia — UnB e Fundagao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ (Figura 4).

FIGURA 4 — Reunido interinstitucional para delineamento
dos estudos do Plano de Manejo do PNMP

Os avangos sdo numericamente notorios e cientificamente relevantes: somente nas duas primeiras campanhas de
campo os resultados apontam para a descoberta de duas novas espécies vegetais, e trés novas espécies de
peixes, 0s quais estdo em processo final de validagao cientifica (Figura 5).

< ?

FIGURA 5 — Avaliagdo de campo sobre espécies
vegetais raras e endémicas na area do PNMP

Outros dados também sao importantes, a exemplo da descoberta de um complexo hidro carstico, formado por seis
cavernas em série, e da constatagao da redugdo da pressao de caga sobre a area da unidade, em decorréncia do
monitoramento da fauna.

Tais constatagdes validam positivamente todo o processo metodolégico de criagdo do Parque Natural Municipal do
Pequi, principalmente em relagdo a escolha da area da unidade, no ambito do estudo de criagao.
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Dessa interagdo institucional com o Museu Nacional surgiu o projeto de construgdo do Parque Paleontolégico das
Savanas Brasileiras, objetivando a reproducdo a céu aberto de cenarios da paleofauna e paleoindios do cerrado,
visando tanto ao resgate historico quanto a sustentabilidade financeira do Parque Natural Municipal do Pequi.

Em 2014, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresa — SEBRAE passou efetivamente a compor o
arranjo institucional local, atuando sobre a qualificagcdo de varios servigos relacionados a estruturagéo da cadeia
turistica. Em 2015 o Instituto Federal Goiano — IF Goiano também ingressou como parceiro do municipio de
Mambali, passando a atuar diretamente no Férum de Turismo para desenvolvimento local e ofertando cursos
técnicos na regido.

A chegada destas conceituadas instituicdes fortalece a percepcado de que o turismo constitui uma das mais
promissoras vias de desenvolvimento socioecondmico ao municipio de Mambai e, nesse contexto, o Parque
Natural Municipal do Pequi figura como espago central de consolidagdo do turismo regional e como veiculo da
educagao e preservacao ambiental.

4.0 - CONCLUSAO

Do aprendizado, fica estabelecida a convicgéo de que a criagdo de Unidades de Conservagédo — Ucs, além de seu
papel na preservagao da biodiversidade, pode e deve ser utilizada como mecanismo de desenvolvimento regional,
por meio de atividades economicamente vidveis e ambientalmente sustentaveis, a exemplo do turismo e outras
atividades associadas a servigos ambientais.

Da experiéncia pode se extrair ainda que a efetividade da aplicagdo de recursos na consolidagcido de Unidades de
Conservagdo esta diretamente associada ao grau de abrangéncia das prioridades estabelecidas no Artigo de
regulamentacdo da Lei do SNUC e que a destinagdo global, apesar de pouco convencional, proporciona a
construcdo de um cenério financeiro, politico e tecnicamente estavel, favorecendo a celeridade do processo de
criacdo e implantagéao integral da UC.

Outro fator relevante é que o envolvimento interinstitucional, com agentes privados, publicos e do terceiro setor,
deve ser uma das metas a serem alcangcadas no processo de criacdo e implantagdo das Unidades de
Conservagdo, vez que este envolvimento, além de colaborar para a promogao do desenvolvimento regional,
favorece diireta e indiretamente o fortalecimento da unidade e o engajamento dos gestores e da comunidade na
preservagao ndo s6 da UC, mas também da regido onde ela esté inserida.

Neste contexto, o Parque Natural Municipal do Pequi configura um bom exemplo de conservagéo do bioma
Cerrado, por meio da aplicacdo de medida compensatéria advinda do setor elétrico, cuja experiéncia nos permite
estabelecer que a importancia de uma determinada Unidade de Conservagédo ndo se da pelo seu tamanho, nem
por sua exuberancia cénica e sim pela sua contribuicdo na preservagédo de fragmentos do bioma na qual esta
inserida e que o modelo de arranjo institucional associado a forma de execugao das medidas compensatérias sdo
determinantes para que a UC disponha de uma capacidade transformadora que vai muito além dos limites da
prépria unidade.
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