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RESUMO

Este IT relata a interacdo entre empresas e Poder Concedente no processo de elaboracédo e aprovagao da proposta
de regulamentacdo dos custos socioambientais na etapa de operagdo dos empreendimentos do setor de energia
elétrica, ocorrido principalmente no ano de 2013. O IT destaca os mecanismos utilizados no processo e o estado
atual de institucionalizacdo do arcabougo conceitual aprovado. Também é apresentado o conteldo do texto
incorporado ao Manual de Contabilidade do Setor Elétrico da Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

PALAVRAS-CHAVE
Custos socioambientais, operagao, regulamentagéo, geracao, transmissao, distribuicao.

1.0 - INTRODUGAO

A partir de janeiro de 2015 esta em vigéncia uma nova versao do Manual de Contabilidade da ANEEL. No que diz
respeito aos aspectos socioambientais da operacdo de empreendimentos do setor esse documento avanga,
definindo e orientando o que deve ser considerado como gastos socioambientais. A adaptacdo da versao anterior
para a atual foi elaborada com base em uma proposta apresentada em audiéncia publica especifica para a revisao
do contetudo do Manual em outubro de 2013. Mas essa histéria tem inicio alguns anos antes e demonstra como a
colaboragéo entre os diversos agentes setoriais pode contribuir para a melhoria dos instrumentos de gestdo dos
empreendimentos do setor de energia elétrica.

Este IT apresenta o conteudo aprovado para o Manual, esclarece o estagio atual de regulamentacéo dos custos
socioambientais de empreendimentos em operagao em relagao a outros instrumentos legais e relata o processo de
interacdo entre as empresas e as instancias governamentais que levaram a formulagéo da proposta posteriormente
aceita. Finalmente, informa o estagio atual de operacionalizagdo das instru¢gdes por meio de resolugbes normativas.

2.0 - AINTERAGAO ENTRE ATORES DO SETOR ELETRICO

2.1 A importancia do tema e a conjuntura favoravel a discussao

Em 2010 foi apresentado na Cigré Biennal Session, o artigo intitulado “Analise dos custos socioambientais em
empreendimentos hidrelétricos em operagao” (1), neste artigo os autores ressaltavam a importancia do tema para
“contribuir para reabrir a discussdo sobre a apropriagdo dos custos socioambientais de projetos hidrelétricos em
operagao, bem como dar embasamento para as estimativas dos custos na renovag¢do das concessdes de geracao
de energia hidrelétrica”, além de contribuir para o debate internacional sobre custos (externos) explicitando e dando
maior visibilidade aos custos incorridos na operagéo das hidrelétricas.

Era 0 momento de comegar a avaliar os ativos das empresas que teriam suas concessdes renovadas a partir de
2011. Tal debate teve inicio ja em 2008 com a discussdo das regras para as renovagdes, processo o qual teve sua
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primeira publicagéo oficial pela Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012, seguida pela Nota Técnica
n? 385/2012 — SRE/SRG/ANEEL (que apresentou a metodologia utilizada para os calculos dos custos operacionais
das usinas elegiveis a antecipagao dos efeitos da prorrogacdo das concessodes), €, finalmente, a definicdo formal
em 2013 com a publicagdo da Lei 12.783/2013, de 11 de janeiro de 2013.

Nessa época (2008) ja se identificava como o Manual de Contabilidade (edicao de 2007) apresentava lacunas para
a apropriagé@o dos custos socioambientais restringindo muito o que poderia ser considerado gasto socioambiental e
fazendo com que a maior parte dos gastos fossem computados em outras rubricas. Tal pratica, fazia com que os
gastos socioambientais fossem apropriados sem que fosse possivel identificar realmente qual a sua participacdo na
manutencdo do ativo. Segundo os autores, a clareza das informagdes relativas aos custos é fundamental para
avaliar o desempenho da concessdo. “A falta de transparéncia na identificacdo e divulgacdo de dados e
informacgbes relativos aos empreendimentos gera uma situagdo complexa tanto para o reconhecimento dos
sistemas de gestdo ambiental, via de regra exigidos nos processos de licenciamento e de financiamento dos
projetos, como também quando estdo em discussdo alternativas e modalidades para a renovacdo das concessées
dos ativos, ou ainda quando da transferéncia por meio de compra e venda. Em ambos os casos, ha que se definir o
valor do ativo e seu real custo de O&M, onde a manutengdo da conformidade ambiental deveria necessariamente
ser considerada.”

A conjuntura de renovagdo das concessdes duraria ainda alguns anos, mas algumas empresas reunidas na
Associacéo dos Produtores Independentes de Energia - APINE, especificamente na Diretoria de Meio Ambiente e
no Grupo de Trabalho de Meio Ambiente, decidiram aprofundar a questdo dos custos socioambientais na
operagao visando dar embasamento a uma revisdo da regulamentagdo do tema. O tema deveria ser tratado néao
necessariamente conectado a renovagédo das concessdes uma vez que o debate e a definicdo das renovagbes
estava muito atrasado em relagdo ao cronograma anunciado e ndo havia indicios de que a participagédo
socioambiental seria considerada nos calculos para avaliagdo dos ativos.

2.2 A producao de conhecimento compartilhada

Um problema comum as empresas pode ser melhor equacionado quando vislumbrado adequadamente. As
dificuldades comuns para a manutengdo da conformidade socioambiental podem ter origens diversas. Para
desenvolver a estratégia de consideragédo dos custos socioambientais da opera¢do no marco regulatério setorial
era preciso formular as questdes pertinentes, procurando separar os aspectos de competéncia interna das
empresas, aqueles de relacionamento com os érgaos de licenciamento ambiental ou ainda as dificuldades com
relagdo aos instrumentos de gestéo setorial.

O GT de Meio Ambiente buscou associar trés eixos de acdo para alcangar um produto que expressasse a
necessidade das empresas e tivesse repercussao junto aos atores governamentais, principalmente a Aneel,
instituicdo a qual uma proposta de regulamentacéo deveria ser encaminhada.

a. a elaboragdo de um estudo analisando a situagdo atual, a evolugdo histérica, as tendéncias internacionais e
oferecendo a base técnica necessaria para o tratamento institucional dos custos socioambientais na operacéo.

b. a incorporagdo da experiéncia das empresas por meio da aplicagdo de questionario e da participagao direta
dos membros do GT e dos associados no desenvolvimento do estudo. A discussdo com os associados durante
todo o desenvolvimento do estudo propiciou ainda uma capacitagdo do proprio grupo nos temas em foco e a
conscientizagdo dos problemas comuns.

c. o dialogo com os agentes reguladores setoriais e o Poder Concedente, Aneel e MME, para que o produto
final pudesse ter aderéncia aos processos dessas instituicoes e receptividade positiva. Tal iniciativa resultou em
contatos em pelo menos trés momentos: reunides de discussdo com técnicos e gerentes da Aneel para
apresentar a necessidade de desenvolvimento do estudo e seus pilares de argumentagao; workshop para a
apresentacao dos resultados encontrados e da proposta preliminar de regulamentacdo; e finalmente, na
Audiéncia Publica para a proposicdo oficial no formato requerido. Também foi realizada uma reunido no MME
para apresentagdo do trabalho e sugestdo de encaminhamentos adicionais. O processo interativo teve
continuidade principalmente com a troca de correspondéncias e pronunciamentos em reunides publicas (vide
adicionalmente item 5 para a participagdo em outras audiéncias publicas).

Visando formular adequadamente as questdes pertinentes e principalmente subsidiar futuras proposigbes com
base na situacédo vivenciada pelas empresas, foi elaborado um questionario muito sintético para a identificagdo
dos principais problemas da etapa de operagéo dos empreendimentos no &mbito das empresas participantes da
Associagdao. Com base nas informagdes obtidas foi elaborado um projeto para o ESTUDO PARA ELABORAGCAO
DE PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DOS ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DE EMPREENDIMENTOS EM
OPERAGCAO (Nota Técnica APINE 001/2014) (2) que articulou em suas atividades os trés eixos de acéo
explicitados acima.

O Estudo compreendeu a aplicagdo de um novo questionario para empreendimentos de geracao (hidro, térmica e
eoblicas) e transmisséo) cujas informagdes foram complementadas com pesquisa em licencas de operacédo e
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pareceres técnicos de 6rgdos ambientais. Segue-se a essa etapa uma pesquisa bibliografica sobre custos
socioambientais e a formulagcao de uma argumentagéo conceitual sobre o problema. A cada etapa foi realizado um
workshop de discussao e revisdo de objetivos junto ao GT de Meio Ambiente, aberto para todos os associados.
Finalmente e apds discussao dos resultados preliminares entre os associados e com a ANEEL, passou-se a etapa
de formulagao da proposta de regulamentagdo com vistas a apresentagado de proposta de alteragdo do Manual de
Contabilidade. Destaca-se que a ideia de propor subsidios a revisdo do Manual foi resultado das reunides
preliminares com a ANEEL, tendo-se demonstrado um equacionamento conjuntural muito adequado para o
encaminhamento dos resultados do Estudo.

3.0 - OS CUSTOS SOCIOAMBIENTAIS NA OPERAGAO DE EMPREENDIMENTOS DO SETOR ELETRICO

No marco regulatério atual, o tratamento dos custos de um projeto é dividido em duas grandes fases. A primeira
considera desde o planejamento até a efetiva operagdo do ativo, enquanto a segunda diz respeito Unica e
exclusivamente a fase de operagdo comercial. As duas fases obedecem a regulamentacdo especifica; para
apresentacdo de orgamentos das etapas de planejamento a construgdo e, posteriormente, para a etapa de
operagao.

Também os custos decorrentes dos fatores socioambientais envolvidos seguem, em cada uma dessas duas
grandes fases, tratamentos especificos, normatizados pelo Orcamento Padrdo Eletrobras e o Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico (ANEEL), respectivamente.

Na década de 1990, o setor elétrico brasileiro desenvolveu estudos visando incorporar as suas praticas de
planejamento os custos advindos das despesas com aspectos sociais e ambientais da implantacdo de seus
empreendimentos. Essas definicbes seguiram a literatura técnica existente e buscaram adaptar o conteudo
socioambiental a normalizagdo do Orgamento Padrdo Eletrobrds e do Plano de Contas do DNAEE/ANEEL.
Seguindo essas referéncias adotou-se a divisdo entre custos de investimentos e custos de operagao e manutencao
para as fases de planejamento e, sucessivamente, de operacdo, compreendendo esses Ultimos os custos de
manutencdo e operagdo dos empreendimentos e instalacbes. Para os itens socioambientais dos custos de
investimento foram elaboradas planilhas com orientacdes especificas para a apropriacdo nas contas, bem como
para a indicagao dos valores unitarios de referéncia. As orientagdes seguem as etapas de avaliagdo ambiental de
projetos e orientam os orgamentos com base nos programas socioambientais para mitigagdo e compensacao dos
impactos de cada projeto, bem como custos de natureza institucional para o licenciamento dos projetos, entre
outros.

Com relagdo aos custos da etapa de operagdo, o percurso de normalizagdo ndo seguiu 0 mesmo roteiro e
permaneceu sem desenvolvimentos especificos. O documento que atualmente normatiza a apropriagido dos gastos
do setor de energia elétrica € o Manual de Contabilidade do Servigo Publico de Energia Elétrica, ANEEL. Observa-
se nesse documento, desde a formulacao dos objetivos, a preocupacdo ndao somente de regular os procedimentos,
mas também de contribuir para o equilibrio das empresas concessionarias e, consequentemente, dos servigos por
elas prestados. Ainda nos objetivos, destaca-se a preocupacdo em atender as necessidades de informagéo,
segundo a legislagéo e do publico em geral, temas relacionados ndo s6 com a contabilidade empresarial estrito
senso, mas também ao sentido da transparéncia e dos compromissos com o desenvolvimento sustentavel,
assuntos presentes nos relatérios de responsabilidade social e de sustentabilidade, que contribuem para a imagem
das empresas € a valorizagdo de suas agoes.

Nao obstante todas as orientagbes e divisdes contabeis presentes neste importante documento, ressalta-se a
pouca ocorréncia dos aspectos socioambientais. As orientagdes relativas ao meio ambiente encontravam-se, até a
edicao do Manual de 2010, apenas no capitulo 6 e, especificamente para os empreendimentos hidrelétricos. A
revisao finalizada em 2013, com entrada em vigor em janeiro de 2015, incorporou uma conceituagdo abrangente
que orienta quais 0s gastos que podem ser considerados como ambientais e valem para todos os
empreendimentos (vide item 4.0).

Os custos de Operagéo e Manutengao (O&M) — que contemplam os custos necessarios para o perfeito e adequado
funcionamento do ativo, em geral ndo incluem os valores relativos as agdes socioambientais necessarias a
manutencdo da conformidade ambiental. A isso equivale dizer que, apdés a entrada em operagdo do
empreendimento, todos os custos que ndo tenham porventura sido considerados como custos de investimento, ou
que tenham surgido eventualmente por imposicdo dos 6érgédos de licenciamento ambiental, por demandas da
sociedade civil ou do Ministério Publico, ndo irdo ser visualizados no orgamento oficial exigido pelo érgéo regulador,
uma vez que poderdo estar contabilizados apenas no custo global do agente. Exemplificando: os custos de acdes
socioambientais como a renovagdo de licenga de operacdo, a manutengdo de unidades de conservagdo, a
execugdo de medidas e agbes decorrentes de exigéncias dos drgaos de licenciamento, a manutencédo de equipes
técnicas de meio ambiente e a implantagdo de toda e qualquer acdo visando a conformidade ambiental do
empreendimento, necessaria ao seu funcionamento sob a ética legal, ndo sdo apropriados especificamente, sendo
contabilizados de forma geral pelo agente, impedindo a aferigdo do real valor de O&M do ativo em questao.

A padronizagdo de procedimentos contdbeis para os custos ambientais relativos a operagcdo e manutengédo dos
empreendimentos pode, adicionalmente, viabilizar a comparacao entre projetos e a definigdo de indicadores de
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desempenho. Aspecto importante tanto para o controle da concessdo como para o atendimento dos objetivos de
sustentabilidade.

A adequada apropriagdo dos custos envolvidos na etapa de operacdo dos projetos contribui também para a
melhoria do sistema de gestdo socioambiental das instalacdes em operacdo e, num sentido mais amplo, aporta
elementos para fundamentar uma discussdo sobre a apropriagdo dos custos socioambientais internos ou
internalizaveis — isso é passiveis de conversdo em valores monetarios, sob responsabilidade do empreendedor,
uma vez que decorrente dos impactos ocasionados pelo empreendimento. Por outro lado, a explicitacdo dos custos
que sao passiveis de apropriagdo ajuda a colocar em evidéncia aqueles custos sociais ou externalidades que nao
foram contemplados e que podem se transformar em passivos importantes caso ndo sejam adequadamente
tratados.

Uma das etapas do Estudo realizado buscou identificar quais as possibilidades mais viaveis de apropriagido desses
custos. Inicialmente, foi construido um quadro geral da situagdo de entendimento do problema com base em
questionarios aplicados junto as empresas associadas da APINE. Da sondagem inicial realizada constata-se que o
licenciamento, ou as questdes técnicas e de custos associados a esses processos, € a questdo mais pungente.
Nesse contexto sdo apontados problemas como: longo prazo para andlise dos processos; indefinicdo dos termos
das licencas (escopo muito amplo, tempo do monitoramento ndo definido, dentre outros); novas solicitacdes (néo
existentes na LI ou na primeira LO); e os custos associados a essas demandas.

O material coletado nessa fase do trabalho revela alguns aspectos interessantes para o entendimento da gestéao
socioambiental dos empreendimentos em operagéo, em sintese:
e S&o prioritariamente executadas as atividades e agdes voltadas ao cumprimento de exigéncias legais
oriundas do licenciamento ambiental, em geral organizadas na forma de programas socioambientais.

e Para a maioria das empresas o conjunto de atividades e programas estd organizado em sistemas de
gerenciamento, baseados em normas de qualidade e sustentabilidade. Alguns empreendimentos ou
empresas tém esses sistemas certificados.

e Grande parte das empresas praticam agdes complementares ao conjunto determinado pelo licenciamento
ambiental, como iniciativa voltada a otimizagcdo da performance e conformidade ambiental, para o
cumprimento de objetivos voltados ao desenvolvimento sustentavel adotados pelas empresas, ou ainda
como parte dos programas de responsabilidade social.

e Os programas socioambientais associados aos empreendimentos do setor elétrico sdo muitos e variados.
Do universo de respostas obtidas depreende-se que elencar um grupo minimo de programas para cada
tipo de empreendimento ndo seria prudente no que diz respeito a regulamentagao. Nesse levantamento,
por exemplo para os empreendimentos hidrelétricos, os programas socioambientais foram agrupados
quando era evidente que o conteldo poderia ser semelhante. Caso essa agregagao nao tivesse sido
realizada, o total de 77 programas dessa relacdo ultrapassaria uma centena de programas
socioambientais, para um universo de 18 projetos em andlise.

e As empresas apontam como principais problemas no relacionamento com os organismos de licenciamento
ambiental: a inclusdo de novas agdes na renovagdo das LOs; tempos longos para emissdo das
renovagdes; problemas de cumprimento de objetivos e prazos a causa de outros atores institucionais
envolvidos no processo de licenciamento; insuficiente clareza na definigdo dos programas com relagéo ao
tempo de execugdo, aos parametros e a frequéncia dos monitoramentos; inadequagéo da quantidade de
programas exigidos (e consequentemente de seus orgamentos) com o porte dos empreendimentos,
principalmente no caso de PCHs.

e A estrutura de contabilidade n&o foi considerada suficiente apara a apropriagdo dos custos dos programas
e demais atividades integrantes da gestdo socioambiental. Além das atividades em execugdo existem
também empreendimentos com questdes conhecidas (espécie de passivos), mas nao totalmente tratadas.
Segundo as respostas, 0s custos associados a essas questdes ndo podem ser contemplados na estrutura
atual de custos.

Sobre a conceituagdo a ser adotada o Estudo sugere que se mantenham as classificagées e parametros utilizados,
internacionalmente e no pais, porém com uma definicdo ampla das atividades e despesas a serem consideradas
nessa etapas de operagao.

Dessa forma, o referencial basico vem da conceituagéo geral de custo de oportunidade, custo total (social) e destes
internos e externos (4). No que diz respeito aos custos internos, o caminho é o da apropriacdo dos custos
monetizaveis, referenciados a gestdo socioambiental dos projetos. Com relagdo as externalidades, ou custos
externos, as possibilidades de sua considera¢éo sao ainda incipientes no Brasil e portanto sem bases soélidas para
incorporacdo em uma proposta de regulamentagéo.

Importante observar que esse cenario se reverte na discussao internacional, neste ambito, o foco € direcionado aos
custos externos tanto pelas caracteristicas dos sistemas elétricos (pouco regulados e consequentemente os custos
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internos sdo considerados como custos direto da energia comercializada) como também pela dificuldade de
atribuicdo das responsabilidades de assungédo destes custos (divisdo entre agentes setoriais, estados nacionais,
etc.). Quanto ao desenvolvimento de metodologias para identificacdo e quantificacdo dos custos externos, a
bibliografia € abundante e muito desenvolvida.

4.0 - A CONCEITUAGAO ATUAL
4.1. O embasamento da Proposta APINE

Depois de pesquisar as bases conceituais e considerar as referéncias empiricas, foram considerados como
essenciais para a regulamentagdo dos custos socioambientais (diretos) dos empreendimentos em operacao os
aspectos apresentados a seguir. Vistos em conjunto esses elementos devem abranger todas as situagdes nas
quais as empresas desenvolvem suas atividades socioambientais e com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

A seguir expbe-se também a argumentagao para cada um dos fatores apresentados.
a. Custos advindos do Processo de Licenciamento Ambiental

Em primeiro lugar, é importante recordar que as atividades das empresas do setor de energia elétrica, como as
demais atividades econémicas no Brasil, se desenvolvem tendo como marco legal a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Essa subordinagéo & expressa no Art. 5°, Paragrafo Unico (“As diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios no que se relaciona com a preservagdo da qualidade
ambiental e manutengdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.
Paragrafo unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serao exercidas em consonancia com as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente”)

Além da concepgdo basica, é essa lei, de 1981, que instaura o principio do poluidor-pagador na legislagao
brasileira e determina que o Estado forneca os instrumentos necessarios para seu funcionamento. Os Artigos 9° e
10° condicionam ao licenciamento ambiental as atividades classificadas como poluidoras, como aquelas do setor
elétrico, e no artigo 12° indica que os empreendimentos deverdo demonstrar conformidade com o processo de
licenciamento para a obtengao de financiamentos.

Dessa forma, entende-se que todas as atividades oriundas no processo de licenciamento ambiental devem ser
entendidas como integrantes de um empreendimento. Consequentemente, seus custos de implantagédo e operagao
sdo também constitutivos do empreendimento e como tal devem ser reconhecidos pelas instédncias governamentais
que regulam o seu funcionamento

b. Custos advindo do cumprimento de legislagdao socioambiental especifica

Ainda em termos de cumprimento da legislagdo, as empresas devem atender leis estaduais e municipais que
muitas vezes ndo estdo contempladas nas licengas de operagao.

E o caso, por exemplo, dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana, que sdo produtores da maior parte da
energia produzida no Pais, e que tem seu processo de conformidade ambiental acrescido de leis estaduais mais
restritivas, ou complementares, aquelas de dmbito nacional e que geralmente s&o incluidas nos processos de
licenciamento. Por exemplo, auto monitoramento ambiental, sistemas de gestdo ambiental, auditorias ambientais,
entre outras.

O acréscimo de itens advindos de legislagdo especifica € também caracteristico do tipo de tecnologia empregada,
como no caso dos empreendimentos de geragao termelétrica. Por vezes a regido geografica ou ecossistema onde
o empreendimento esta localizado é também portador de legislagdo especifica que contribui com condicionantes
adicionais ao processo de conformidade ambiental dos empreendimentos.

Assim, entende-se que os condicionantes legais adicionais ou complementares integram a gestdo ambiental
compulsdria dos empreendimentos em operacgao.

c. Custos advindos de exigéncias de Agéncias Multilaterais e Bancos de Financiamento

Adicionalmente aos custos oriundos do atendimento a legislagdo, eventualmente conformam o quadro de
programas e agdes socioambientais as exigéncias das agéncias multilaterais e bancos de financiamento, que néao
se limitam a incluir nos contratos de empréstimo clausulas de cumprimento da legislacdo (conforme previsto na
Politica Nacional de Meio Ambiente), mas também condicionam a transagdao ao cumprimento de suas politicas
ambientais e sociais.

Em alguns casos esse comportamento gera condicionantes adicionais, ndo previstos na legislagdo do pais, em
geral diretamente vinculados aos preceitos do desenvolvimento sustentavel e a uma boa performance ambiental,
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procedimentos que poderiam ser voluntarios perante a lei, mas que na concepgao dos agentes financeiros sdo de
aplicagdo compulséria e se ndo implementados bloqueiam a realizagdo e manutengao dos empréstimos.

Como exemplos é possivel citar: Politicas Especificas nas areas de Meio Ambiente, Salude e Seguranga,
Populagdes Indigenas, Reassentamento Populacional, Comunicagéo e Informagdo ao Publico. Tais politicas, ou
diretrizes operacionais, com caracteristicas proprias a cada entidade, sdo praticadas por: Banco Mundial — BIRD;
International Finance Corporation — IFC; Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID; Principios do Equador
(adotados pela maior parte dos bancos privados); Corporacion Andina de Fomento - CAF.

d. Custos oriundos da otimizacao dos processos socioambientais e da gestao da sustentabilidade dos
empreendimentos

Atualmente as empresas desenvolvem atividades que visam otimizar o seu desempenho ambiental e contribuir
para que um empreendimento especifico alcance metas de sustentabilidade e contribua para o desenvolvimento
sustentavel.

Os gastos associados a esse grupo de atividades em geral ndo fazem parte do licenciamento ambiental. Sdo eles:
a implantacdo e manutengéo de sistemas de gestdo ambiental, gerenciamento de riscos ambientais, elaboragcéao de
informagdo especifica para relatérios de sustentabilidade e responsabilidade social, certificagdo ambiental,
sistemas de eficiéncia energética e de gerenciamento de residuos, entre outros.

Tais atividades contribuem para a melhoria do processo de conformidade ambiental, no caso dos sistemas de
gestao, por exemplo, e para a otimizagdo do uso de recursos naturais ligados diretamente ao negécio (como no
caso da agua na geracdo hidrelétrica, ou carvdo na produgédo termelétrica), ou como insumos do processo
produtivo (energia, agua de consumo ou resfriamento, geracéo de residuos).

A incorporagéo desses custos diretos nos custos operacionais € complementar ao reconhecimento dos custos das
acoes do licenciamento ambiental e integra a gestdo ambiental dos empreendimentos.

e) Custos decorrentes de atividades que apoiam a Politica Nacional de Meio Ambiente e Acordos Nacionais
relacionados aos aspectos socioambientais

O ultimo grupo de atividades refere-se as a¢des que contribuem para o cumprimento de metas nacionais, oriundas
de acordos e convengdes que visam o desenvolvimento sustentavel.

O Brasil é signatario de acordos gerados na Rio 92, como a Agenda 21, A Convencao sobre a Diversidade
Biolégica, o Protocolo de Kyoto e outros, como a Convengado 169 da OIT, por exemplo. Muitas vezes, nesse
ambito, as empresas sdo chamadas a participar de convénios e agdes que integram programas nacionais sob a
coordenagao do ministério de Meio Ambiente ou Minas e Energia.

As atividades praticadas pelas empresas com vistas ao atendimento de proposigdes governamentais ou da
sociedade civil para o cumprimento desses acordos deverdo também ser reconhecidas como custos diretos do
empreendimento.

4.2, O texto do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (versdo 2015)

Dentre outros temas apresentados na contribuicdo a Audiéncia Publica n°26/2013 para alteragdo do Manual,
apresentamos a seguir os trechos referentes ao meio ambiente. Essa proposta foi integralmente aceita na revisao
do Manual.

No item 2. Objetivos, houve a inclusdo da alinea e), entre os objetivos existentes, a saber:

“(e) Contribuir para a otimizagdo da performance socioambiental por meio da explicitagdo dos gastos oriundos do
cumprimento da Politica Nacional de Meio Ambiente, necessarios a conformidade ambiental e sustentabilidade das
concessodes atribuidas pela Unido Federal; e”. (p.13)

No capitulo 6. Instru¢des Contabeis , o item 6.3.22, passa a ser, citamos:

“6.3.22 Aspectos Socioambientais 1. As Outorgadas deverdo manter registros suplementares que permitam
identificar todos os gastos socioambientais, seja no Resultado do exercicio, no Ativo ou no Passivo, devendo
mencionar em nota explicativa as Demonstragées Contabeis os detalhes dos aspectos envolvidos: investimentos
previstos e realizados, estudos, projetos, etc.
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2. Sao considerados socioambientais os gastos que se enquadrem na descricdo a seguir e eventualmente outros
que sejam necessarios para atribuir conformidade ambiental:

a. Os gastos advindos do processo de licenciamento ambiental (estudos especificos, projetos, implantagdo e
monitoramento de programas, tramites burocraticos, pagamento de taxas para obtengdo e renovagédo de
licengas, etc.) estabelecidos pelo 6rgao de licenciamento e 6rgéos intervenientes no processo;

b. Os gastos advindos do cumprimento de legislacdo ambiental especifica em ambito federal, estadual ou
municipal;

c. Os gastos oriundos de condicionantes exigidos por agentes de financiamento;

d. Os gastos associados as atividades que contribuem para a sustentabilidade dos empreendimentos e para a
otimizacao dos processos que utilizam recursos naturais;

e. Os gastos associados as atividades que contribuem para o cumprimento da Politica Nacional de Meio Ambiente
e para os Acordos Ambientais Internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

3. Os gastos relacionados com as agbes socioambientais necessarias a conformidade ambiental e a
sustentabilidade serdo registrados conforme segue:

a. Nas instalagdes de usinas hidraulicas, quando em servico, serdo alocados na subconta 1232.1.01.02 - Geragao
- Usinas - Imobilizado em servigo - Reservatoérios, barragens e adutoras, e, quando em curso, serdo alocados na
subconta 1232.1.03.02 - Geragéo - Usinas - Imobilizado em curso - Reservatérios, barragens e adutoras, como
custo do reservatorio;

b. Nas instalagdes de usinas térmicas, quando em servigco, serdo alocados nas subcontas 1232.1.01.03 - Geragao
- Usinas - Imobilizado em servigo - Edificagdes, obras civis e benfeitorias e 1232.1.01.04 - Geragéo - Usinas -
Imobilizado em servigo - Maquinas e equipamentos, e, quando em curso, nas subcontas 1232.1.03.03 - Geragao
- Usinas - Imobilizado em curso - Edificagdes, obras civis e benfeitorias e 1232.1.03.04 - Geragéo - Usinas -
Imobilizado em curso - Maquinas e equipamentos;

c. Nas instalagbes de transmisséo, quando em servigo, serdo alocados nas subcontas1232.2.01.03 - Transmissao
- Rede basica - Imobilizado em servigo - Edificagdes, obras Civis e Benfeitorias e 1232.2.01.04 - Transmisséo -
Rede basica - Imobilizado em servigo - Maquinas e equipamentos, e, quando em curso, nas subcontas
1232.2.03.03 - Transmissdo - Rede basica - Imobilizado em curso - Edificagdes, obras civis e benfeitorias e
1232.2.03.04 - Transmissao - Rede basica - Imobilizado em curso - Maquinas e equipamentos;

d. Nas instalagdes de distribuigdo, quando em servico, serdo alocados nas subcontas 1232.3.01.03 - Distribuicéo -
Linhas, redes e subestagdes - Imobilizado em servigo - Edificagdes, obras civis e Benfeitorias e 1232.3.01.04 -
Distribuicdo - Linhas, redes e subestagdes - Imobilizado em servigo - Maquinas e equipamentos, e, quando em
curso, nas subcontas 1232.3.03.03 - Distribuicdo - Linhas, redes e subestagbes - Imobilizado em curso -
Edificagbes, obras civis e benfeitorias e 1232.3.03.04 - Distribui¢cdo - Linhas, redes e subestagdes - Imobilizado
em curso - Maquinas e equipamentos; e

e. Os gastos de conservagdo serdo registrados na subconta 6105.X - Gastos operacionais (subcontas
apropriadas);

Com relagéo as contingencias relacionadas ao meio ambiente, devem ser observadas as consideragdes do registro
de provisdes e divulgagdo mencionadas no Pronunciamento Técnico do CPC 25.” (p.61 e 62)

5.0 - DEMAIS PASSOS RUMO A INSTITUCIONALIZAGAO

Mesmo com a publicagdo da atualizagdo do Manual de Contabilidade da Aneel, ainda precisava-se regulamentar
como os custos socioambientais seriam considerados nos calculos das tarifas de energia das usinas com suas
concessoes a vencer. O Art.1%, §6°, da Lei 12.783/2013, diz que “Cabera a Aneel disciplinar a realizacdo de
investimentos que serao considerados nas tarifas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da
prestacao do servico pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente”.

Em junho de 2014, a Aneel publicou a Nota Técnica n® 32/2014-SRG-SRE/ANEEL, a qual propbe a abertura de
uma audiéncia publica para colher subsidios para a normativa que disciplina quais investimentos serédo
considerados nas tarifas. Pela primeira vez, a Aneel mencionou os custos associados as demandas da
administragado publica, tais como licenciamento ambiental, outorgas pelo uso da agua, etc., porém sem nenhuma
afirmacgéo concreta sobre a consideragéo de tais custos.



8

Logo em seguida, no inicio de julho do mesmo ano, a Aneel deu abertura a Audiéncia Publica n® 031/2014, cujo
objetivo foi obter subsidios para a proposta de regulamentagdo do §6° mencionado anteriormente. Diversas
concessiondrias e associagdes do setor elétrico, incluindo a APINE, participaram da audiéncia, enviando suas
contribuigcdes. Dentro do documento enviado pela APINE, destaca-se o seguinte trecho: “(...) Assim, entende-se
que o grupo de custos socioambientais relacionados no Manual e que serdo apresentados/divulgados no
Balanco Social das Empresas, a partir de 2015, deva ser considerado no calculo das tarifas como
“Demandas da Administracao Publica. O ndo reconhecimento desses valores inviabilizara a execugcao das
atividades socioambientais dos empreendimentos de energia elétrica, causando prejuizos ao cumprimento
da legislacao vigente, comprometendo, inclusive, seu desempenho econémico”. Além disso, a APINE ainda
sugere que caso a questdo ndo seja contornada de imediato, a Aneel reconhega em carater excepcional um
adicional de tarifa para a cobertura dos custos socioambientais no proximo Reajuste Tarifario e até a proxima
Revisao Tarifaria Ordinaria.

Apesar de todos os esfor¢cos das empresas e associagdes do setor, em dezembro de 2014, a Aneel publicou a
Nota Técnica n® 078/2014-SRG-SRE/2014, que apresentou uma indefinicdo dentro da propria agéncia sobre a
consideracdo dos custos socioambientais. De acordo com a nota, a SRG - Superintendéncia de Regulagéo dos
Servicos de Geragdo - afirmou entender necessario um adicional de receita para cobrir as despesas com
demandas da administragdo, porém em forma de ressarcimento e ndo remuneragao, para que os custos ndo sejam
repassados ao preco. Dessa forma, afirma que as concessionarias seriam estimuladas a interagir com os 6rgaos
da administragcdo com vistas a adequar, minimizar ou evitar a aplicagdo das demandas. Ja a SRE -
Superintendéncia de Regulagdo Econbmica - entende que remuneragdo ou ressarcimento ndo é aderente a
separagao contabil entre custos operacionais e investimento. Ainda afirma que caso os itens tenham caracteristica
de despesa operacional, ja haveria cobertura pela GAGoswm.

Por fim, em 16 de dezembro de 2014, foi publicada pela Aneel a Resolu¢gdo Normativa n® 642/2014, contendo os
procedimentos para regulagdo tarifaria, o qual nada informa sobre as demandas da administragdo publica. O volto
do relator informa que a Aneel entendeu mais adequado o encaminhamento proposto pela SRE, de modo que nao
sera mais prevista receita adicional para demandas da administragao publica.

Tendo entdo a néo incorporacdo dos custos socioambientais como retorno do érgao regulador, o setor elétrico por
meio do seu Forum de Meio Ambiente (FMASE) esta atuando com vistas a demonstrar suas preocupacdes
diretamente ao mais alto escaldo da Aneel e do Ministério de Minas e Energia. As apreensfes do setor estio
pautadas nos impactos da decisdo de ndo remuneragdo no que tange a qualidade e continuidade dos
empreendimentos, ou seja, na garantia de uma minima condicdo de sustentabilidade empresarial aos
concessionarios. O FMASE apresentou, ao Diretor Geral da Aneel e ao Ministro de Minas e Energia, a necessidade
de reavaliagdo dos calculos e solicitou, em carater excepcional, o reconhecimento dos custos socioambientais no
proximo Reajuste Tarifario e até a proxima Revisdo Tarifaria Ordinaria.

6.0 - CONCLUSAO

Esse IT descreveu situagdes diferentes no desenvolvimento de um mesmo processo de internalizagdo dos gastos
socioambientais de empreendimentos do setor elétrico. Conforme relatado no Ultimo item, com relagdo a
operacionalizagédo dos conceitos produzidos e aprovados sobre gastos socioambientais, existe ainda um caminho
a percorrer e 0 processo interativo esta em andamento.

A mobilizagdo técnica via associagdo de empresas tem se demonstrado uma via de atuagdo com desempenho
satisfatério para alguns temas, principalmente se considerado que o sistema de audiéncias publicas oficializado
pela ANEEL (e também por outras instituices) caracteriza-se por um mecanismo de consulta unilateral e de
participacgao limitada.

Conforme ilustrado nos primeiros itens desse IT, a produgdo e consolidacdo de conhecimento técnico
compartilhado entre agentes setoriais (em primeiro lugar em ambito empresarial, e paralelamente informando os
agentes institucionais e promovendo um debate técnico em ambito setorial) propiciou, nesse caso particular, a
utilizagao das audiéncia publicas como via de institucionalizagdo do conhecimento produzido.

Os autores acreditam que a interagdo entre os agentes, publicos e privados, propicia o intercambio de
conhecimento e o conhecimento das realidades diversas vivenciadas pelos 6rgdos reguladores e pelos
concessionarios. Da mesma forma, a produgdo de conhecimento compartilhado entre agentes que vivenciam a
mesma realidade (em grupos de trabalho, workshops assistidos, etc.) evidencia argumentos comuns e reforga a
explicagao dos problemas cotidianos vivenciados pelas empresas. A conjugagéo de praticas comunicativas para a
interacdo entre agentes governamentais e reguladores, empresas e outros setores da sociedade que conformam o
campo de atuagao do setor elétrico nacional, contribui para a consolidacdo de um setor de energia mais agil e
aderente a uma realidade dindmica e complexa.
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